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PROYECTO S' DELEY

TEXTO APROBADO AL PROYECTO
" DE LEY NUMERO 14 DE 1991 -

por la cual se modifica y adiciona la Ley 23 &e -

1882 y se modifica la Ley 29 de 1544,
El Congreso de Colombia,
o DECRETA:
CAPITULO I_

Disposiciones especiales.,

Articulo 19 Los °mpleados y funcionario.s‘
Ppublicgs gue sean autores de obras protegidas

por el derecho de autor, podran disponer con-

gestionar ante la Direccion Nacional dél De-
recho de Autor, o cualquiera de sus depen-
dencizas, -asuntos relacmnados con la Ley 23
de 1982.

Articulo 4° Ei reglstro de las obras y actos

" sujetos a las formalidades del articulo an-

terior tiene por-objeto:
a) Dar publicidad al derecho -de los titu-

- lares y a los actos y contratos que transfieran

. tractualmente de ellas con cualquier entidad -

de derecho publico:
- Articulo 29 El articulo 29 de la Ley 23 de
1982; quedara asi:

Los derechos consagrados a favor de los
artistas, intérpretes o- e]ecutantes de los pro-
ductores de fonogramas y de-los organismos

“de radiodifusion tendlan la siguiente dura-
cion:

Cuando. el tltular sea persona natmal la

" . 0 cambien ese dominio amparado por la ley;

b) Dar garantia de autenticidad y seguri-

dad a los titulos de derechos de autor y dere- -

chos conexos 'y a los actos y documentos 'que
a ellos se refieren.

‘Articulo 59 El registro de las obras y actos
deben .ajustarse, en lo posible, a la forma y
términos preestablecidos por el derecho comun
para el registro de instrumentos publicos.

Tal diligencia sera firmada en el libro o
libros - correspondientes por
competente.

Articulo 62 Todo acto en virtud del, cual se
enajene el Derecho de Autor, o los Derechos
Conexos asi como cualquier: otro acto o con-
trato vinculado con estos derechos, debera

_ser inscrito en el Registro Nacional del Dere-

p10tecc1on se dispensara durante su vida y

cchenta afios mas a partir de su muerte.

Cuando el titular sea persona. juridica, el

" término de proteccion seréd de cincuenta afos,
contados a partir del ultimo dia del afio en
gue tuvo lugar la interpretacion.o ejecucion,
12 primera publicaciéon del fonograma o, de
no ser publicado, de su primera f1]a01on ola
emision de su radiodifusion.

CAPITULO II
Del Registro Nacional dei Derecho ‘de Autor.

Articulo 39 Se podran inscribir en el Regis-
‘tro Nacional del Derecho de Autor: -

a) Las obras 11te1a11as cientificas y altls-
ticas;

b) Los actos en virtud de los cuales se
enajene el ‘derecho de autor, asi como cual-
guier otro acto o contrato vinculado con los
derechos de autor o los derechos CONexos;

c¢) Los fonogramas;

d) Los poderes de-caracter general Qtorga—

¢ho de Autor como condicién de publicidad
y oponibilidad ante terceros.

- Articulo 79 El editor, el productor de obras
audiovisuales, el productor fonografico y vi-
deograbador,. establecidos-en el pais, de toda
obra impresa, obra .audiovisual, fonograma o

- videograma, 0 el importador de libros, fono-

gramas o videogramas que circulen en Colom-

. bia debera cumplir, dentro de los 60 dias

habiles siguientes a su publicaciéon, transmi-
siéon publica, reproduccién o importacion, con
el depodsito legal de las mismas ante las enti-

- dades y en la cantidad definida en el regla-

dos a personas naturales o juridicas para

' _mento que para el efecto expedlra el Goblerno

Nacional.
La omisién del deposn:o legal sera sancm-

nada por la Direccion Nacional del Derecho .

de Autor con una multa igual a diez.(10) veces
el valor comercial de. cada ejemplar no
dep051tado . -

Articulo 8¢9 Toda obra que sea presentada
como inédita para efectos de la inscripcion
en el Registro Nacional del-Derecho de Autor,
s6lo podrd ser consultada por el autor o
autores de la misma. )

el fu_ncionario :

-Articulo 99 El Gobierno, Nacional estable-
cerd los requisitos y procedimientos de ins-
cripciéon ante el Registro Nacional del Dere-

- cho de Autor.

CAPITULO III

De las somedades de gestwn colectiva
. de derechos de autor y derechos conexos.

Articulo 10. Los titulares de derechos de
autor y derechos conexos podran formar so- .

-ciedades de gestion colectiva de derechos

de autor y derechos conexos, sin ‘animo de
lucro, con personeria juridica, para la defensa
de sus intereses conforme a las disposiciones
establecidas en la Ley 23 de 1982 y en la pre-
sente ley.

Articulo 11. -El 1econoc1m1ento de la perso-
neria -juridica a las sociedades de gestion
colectiva de derechos de autor y derechos

. connxos serd conferido por la Direccion.Na-

cional del Derecho de Autor mediante reso-
lucién motivada.

Articulo 12. Las socledades de. gestlon colec-
tiva de derechios de autor y derechos conexos

. qué se constituyan a partir de la vigencia de - .

la presente ley, no podran funcionar con

‘menos de.cien (100) socios, quienes deberan

pertenecer a la misma actividad.

Paragrafo. Las sociedades de gestion colec-
tiva de derechos de autor y delechos conexos .
estan siempre obligados a aceptar.la admi-
nistracién de derechos-de sus asociados.

.Articulo 13. Son atribuciones de las socie-
dades de gestion colectiva de derechos de

* autor y derechos conexos:

1. Representar a sus socios ante las autori-"

".dades jurisdiccionales y administrativas en

todos los asuntos de interés. general y particu-
lar para los mismos.

_ -Ante las autoridades jurisdiccionales los
socios podranl coadyuvar personalmente con

“los representantes de su asociacion, en las

gestiones que éstos lleven a cabo y que los

~afecten. E

2. Negociar con los usuarios las condiciones

de las autorizaciones para la realizacién de

actos comprendidos en los derechos que ad-
ministran y la remuneracion correspondiente,
y otorgar. esas autorizaciones, en los términos
de los mandatos que éstos le confieran y sin
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desconocer las llmltacmnes 1mpuest;as por la
ley.

3. Negoclar con terceros el importe de la
contraprestacion . equitativa: que. corresponde
cuando éstos ejercen el recaudo del derec»ho a
tales contraprestaciones.

4.. Recaudar y distribuir a sus.socios, las
remuneraciones provenientes de los derechos
que le correspondan. Para el ejercicio de esta
atribucion 1as asoeiaciones seran consideradas
_como ‘mandatarias de -sus asociados por .el
simple acto de afiliaciéon a las mismas. '

5. Contragtar o convenir, en representacmn

de sus socios, respecto de los asuntos de inte-

rés general o particular.: . N

6. Celebrar convenios -con las somedades;‘

de gestion colectiva extranjeras de 1a mlsma
actividad o gestidn.

7. Representar en-el pais a las socwdades
extranjeras con quienes tengan contrato de
representacion ante las autoridades jurisdic--
cionales y administrativas en todos los asun-
tos de interés -general -y particular de -sus
miembros, con facultad de estar en juicio en
Su nombre.

8. Velar por la salvaguard1a de la tradicion
intelectual y artistica nacional.

9. Las demas que la ley y 1os estatutos'

autoricen.

Articulo-14. Las sociedades de gestlon colec—
tiva de derechos de autor y derechos conexos
se organizaran y funcionarén conforme a las
siguientes normas: = |

71, Admitiran como socios a-los t1tulares de
derecho que los soliciten y que acrediten de-

. bidamente su calidad de tales en la 1'espect1va
actividad.

Los es.ta'tutos‘ d'e,te'rminaré.p la forma y con-
diciones de-admision y retiro de la-asociacion,
los. casos de expulsion y suspension.de dere-
chos sociales, asi como 16s medios para acre—

ditar 1la condlclon de’ ttlulares de derechos‘ 4

. de autor. :

2. Las resoluciones referentes a los siste-
mas y reglas de recaudo y distribucién de las
remuneraciores provenientes de la-utilizacion
de los derechos que administra. y sobre los
© demas aspecetos importantes de-la-administra-
- cion -colectiva, =e aprobaran por el ConseJo
- Direetivo.

3. Les Imembros de.una sociedad de. gestwn

-colectiva de-derechos'de autor y derechos ¢o-
nexos, deberan recibir informacion periodica,
completa -y detallada sobre todas las activi-
dades de la sociedad que puedan interesar
- al ejercicio de sus derechos

4. Sin. autorizacion expresa de la Asam-
“‘blea General de Afiliados, ninguna remune-
racitn recaudada por una sociedad de gestion
* colectiva de. derechos de autor y derechos
conexos podrda destinarse para ningin {in
- que sea distinto al ‘de -cubrir los gastos efec-
tivos de administracion de los derechos res-
pectivos y distribuir el importe restante sde
©las remunelacmnes ‘una vez deduc1dos esos
gastos.

5. El importe de las remuneracwnes recau--.

. Gadas-por las sociedades de gestion ¢olectiva
- de derechos de autor y derechos conexos-se
. distribuird -entre lo§ derechohabientes guar-
_dando proporciéon.-con utlhzacmn efectwa de
sus derechos.

'6. Los somos extranjerss cuyos derechos
sean administrados por una sociedad de ges-
tioén colectiva de derechos de autor y derechos
conexos, ya sea directaimnente o sobre la base

de acuerdo con sceiedades hermanas extran- .'

_peras de gestion colectiva ‘de derechos de au-
tol' y derechos conexos que representen direc-
tamente a tales socios, gozararn del mismo
trato que los' socios que sean. nacionales del
pais o tengan su residencia habitual en él y
que sean miembros de la sociedad de gestion
colectiva o estén representades por ella. .

. 1. Las sociedades- de gestion colectiva de
derechos de autor y derechos conexns tendran.
los siguientes 6rganos: la Asamblea General,
un Consejo Dlre\,two un Comité de Jlgllanbla
¥y un Fiscal.

" . efectivamerite por la utilizacién de los dere- -
.chos_de sus sgocios y .de los miembros. de las

- Articulo 15. Lia Asamblea General sera el
_organo supremo de la asociacion y eligira a,
los miembros del Consejo’Directivo, de Comité

- de Vigilancia y al Fiscal. Sus atribuciones,

funcionamientoy cenvocatoria, se fijaran por
los estatutos de la respectiva asociacion.
Articulo 16. El Consejo Directivo estard’ in-
tegradoe-por miembros activos de la asociacion
en numero no inferior a-:tres (3) ni superior
a siete (7); los cuales seran elegidos por la

Asamblea General mediante .el+-sistema de .

cuociente electoral, con. sus respectivos su-
plentes, los que deberan ser personales.

Articulo 17: El-Consejo -Directivo sera or-
.gano de direccion y administracion de 1la

sociedad, sujeto a la Asamblea General, cuyos
mandatos ejecutara. Sus atribuciones y fun-
ciones se precisaran en los estatutos.

Articulo 18. El Consejo Directivo elegira un

gerente, que sera el representante legal de la -

sociedad quien cumplira las disposiciones y
acuerdos del Consejo Directivo. Sus atribucio-
nesy funciones se precisaran en los estatutos

. Articulo 19. El Comité de V1g11anc1a estara
integrado por tres (3) miembros principales
y tres (3) suplentes numéricos, quienes debe-

ran ser miembros de la ascciacion. Sus atri-’

buciones y funciones se prec1sa1an en los
estatutos.

Articulo 20 Las personas qué formen parte

" del Consejo Directivo, Coinité de Vigilancia,
el Gerente y el Fiscal de una sociedad de -

gestion colectiva.de derechos de autor y de-
rechos conexos, no podran figurar en organos
similares de otra sociedad de gestion colectiva

- de derechos de autor y derechos conexos.

El gerente no podra ejercer -como miembro
del Consejo Directivo, Comité de Vigilancia.ni
de ningun otro.érgano de la sociedad de ges-
tion colectiva de derechos de autor 'y derechos
conexos.

Articulo 21. El ConseJo Directivo de las so-
‘ciedades de gestion colectiva de derechos de

- autor y derechos conexos discutira y aprcbara
su presupuesto de ingresos y egresos para
. periodos no mayores de un (1).afio. El monto -
“de los gastos, no podra .exceder, en.ningun

caso, -del treinta por ciento (30%) de la- can-
tidad total de la remuneracion recaudada

sociedades de gestidn colectiva de derechos de

-autor y derechos conexos extranjeras o simi- .
lares con las cuales tenga contrato de repre- -

sentacion reciprocs. -

Con el objetivo de satlsfacer fmes soc1a1es
y culturales, previamente deflmdos por.la
Asamblea General las soc1edades de gestién
colectiva, derechos de autor y derechos co-
.nexos solo podran destinar para estos efectos,
hasta el d1ez por ciento (10%) de lo recau-

- dado.

Sélo el ConseJo Directivo ‘de las sociedades
de gestion colectiva de derechos de autor y
derechos conexos autorizara las erogaciones

" que no estén‘coutempladas inicialmente en
cada presupuesto; sin rebasar los topes -ya
-enunciados.

Siendo responsables solidaria-

,

mente las directivas de la asociacién-por 1as

infracciones a este articulo.
Los presupuéstos de 1as socwdades de ges-
tién colectiva de derechos de autor y derechos

"conexos deeran ser sometidos al control de
legahdad de 13 Dn‘eccmn Nacional del Dere-'
-~ cho de Autor.

Articulo 22 Prescriben en tres (3) anos,,a
partir de la fecha de ia notificacién personal
al interesado 'del proyecto de reparticién o
distribucién, en favor de las sociedades de
gestion colectlva de derechos de autor y dere-
chos -conexos y en contra de los socios, las
remuneraciones no cobradas por ellos.

Articulo 23. Los estatutos de las scciedades
de gestion colectiva de derechos de autor y

derechos conexos deberian conterner, cuando

menos:
a) Denommacmn dorn1c1110 Y amblto telu—
torial de actividades;

‘Autor,

b) Objeto de sus actiVidades el cual debpe

-estar relacionado con los derechos que admi-

nistran; ’ *

c) Requlsn;os 37 proced1m1entos para la ad-
quisicion, suspensmn y pérdida de la cahdad
de socio; . -

d). Categorias de socios;

€) Derechos, obhgacmnes de los.. aflhados y

- forma de ejercicio del derecho al voto;

f) Determinacion del sistema .y procedi-

-mientas de eleccion de.las directivas;.

g) Formas de direccién, organizacion, ad-
ministracion, y vigilancia -interna;

h) Composicién de los 6rganos de direccion,
control y fijacién de funciones; ,

i) Formas de constitucion e incremento del
patrimonio para-su funcienamiento; .. -

j) Duracién de cada ejercicio economico y
financieto;

k) Reglas para la dlsolucmn y 11qu1dac1on

.de las sociedades de gestion;.

1) Reglas para la adm1n1stra01on de su
patrimonio, expedicion y ejecucion.de los pre-
supuestos y presentacion de balances;

m) Procedlmlento para la reforma de sus
estatutos;

.~ n) Las demdas prescripciones que se estimen
necesarias para el apropiado y normal fun-

cionamiento de las asociaciones.
Articulo 24. Los estatutos que adopten en
la Asamblea-CGeneral las sociedades de gestion

" colectiva de derechos de autor y derechos co-

nexos, se someteran al control de legalidad
ante la Direcciéon Nacional -del Derecho de
' la que. una vez revisados y hallados
acorde con la ley, les impartira su aprobacion.

Articulo 25. Solamente podran tenerse como .
sociedades de gestion colectiva de derechos de

-autor y derechos conexos, y ejercer las atri-

buciones que -la ley senale, las constituidas

oy reconocidas confmme a las d1sp0s1c10nes de
- la misma.

‘Articulo 26. Las sociedades de gestion colec-
tiva de derechos de autor y derechos conexos
deben ajustarse en el ejercicio y cumplimiento

.de sus funciones y atribucionés a las normas
de este capitulo, hallindose sometidas a la .-

inspeccion y vigilancia de la D1recc1on Nacio~
nal del Derecho de Autor.

Articu)o 27. Con el .objeto de garantlzar el

_debido recaudo de las remuneraciones prove-

nientes de la ejecucion. publica de las obras
musicales y la comunicacion al publico de las
copias o reproducciones de fonogramas, las-
sociedades de gestion colectiva .de derechos de
autor y derechos conexos podran constituir
entidades recaudadoras, en las que tendran
asiento todas las sociedades con idéntico ob-

. jeto que se organicen en el territorio nacional

y sean reconocidas por la D1recc1on Nacional

~.del Derechc de Autor.

El Gobierno Nacional determinara la forma
y condiciones de su -constitucion, organiza-
.cién, administracion y . funcionamiento, .y

\e] ercerd-sobre ellas inspeccion y v1g11anc1a

Articulo 28. I.as sociedades de gestion co-
lectiva de: derechos de autor y derechos co-
nexos deberan remitir a la Direccion Nacional
del Derecho de-Autor los contratos generales
ceélebrados con las-asociaciones de usuarios.

Articulo 29. Los pactos, convenios o con-
tratos que celsbren las sociedades de gestion
colectiva de derechos de autor y derechos co-
nexos colompianas ¢on sociedades de derechos
de autor o similares extranjeras, se inscribi-

“ ran en ei Reglstro Nacional del Derecho de

Autor..
Articulo 36. Las soc1edades de gestlon colec-
tiva de derechos de autor y dereclios.conexos

-queddn obligadas a elaborar reglamentos in-

ternos en- los que se_precise la forma.como

"~ debera electuarse entre los socios el reparto

equitativo de las remuneraciones recaudadas
asi corho la forma como se fijaran las tarifas

- por concepto de las diversas utilizaciones de

las -obras, ples‘tamoneo artisticas y de las co-
pias o 1‘eproducuones de fonogramas.
“Articulo 31. Las sociedades de gestion co-
lectiva dé derectios de autor y derechos
conexos estan obligadas a publicar en un
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periédico o boletin interno sus balances en-

viando un ejemplar de cada boletin por correo
certificado a la direccidon registrada por cada
sccio.

Articulo 32. La Asamblea General de las
sociedades de gestion colectiva de derechos de
autor y derechos conexos se reunirda ordina-
riamente por lo menos una (1) vez al afo

. durante los tres (3) primeros meses del afno

y de manera extraordinaria cuando sea con-
vocada por quienes estatutariamente estén
facultados para ello.

A dichas asambleas podra asistir la Direc-
cién Nacional del Derecho de Autor a través

.de un delegado.

Articulo 33. El nombre de los miembros del
Consejo Directivo, de los integrantes del Co-
mité de Vigilancia, del gerente, del secretario,
del tesorero y del fiscal deberan inscribirse
ante la Direccion Nacional del Derecho de
Autor; toda modificaciéon se comunicara a la
citada dependencia, adjuntando copia del acto
por el cual fueron nombrados o elegidos, in-
dicando el domicilio, nombre y documento de
identificacion. Tales designaciones no produ-
ciran efecto alguno dentro de la sociedad o
frente a terceros hasta su inscripcion.

Articulo 34. El Director General del Derecho
de Autor, podria negar la inscripciéon de la
designacion de los dignatarios mencionados
en el articulo anterior, en los siguientes casos:

a) Por violacinn de las disposiciones legales
y/0 estatutarias en la eleccion;

b) Por hallarse en interdiccion judicial,
haber sido condenado a pena privativa de la
libertad por cualquier delito doloso, por en-
contrarse o haber sido suspendido o excluido
del ejercicio de una profesion.

Articulo 35. Los actos de eleccion realizados
por la asamblea general y las asambleas sec-
cionales y los actos de administracion del
consejo directivo, podran impugnarse dentro
de los treinta (30) dias siguientes a su reali-
zacion, ante la Direccién Nacional del Derecho
de Autor por cualquiera de los -asociados
cuando no se ajusten a la ley o a los estatutos.

Articulo 36. Para resolver las impugnacio-
nes de que trata el articulo anterior, la Di-
reccion Nacional del Derecho de Autor podra
de oficio, o a peticion de parte interesada,
practicar visitas a las sociedades de gestion
colectiva, decretar y practicar las pruebas que
considere necesarias con el objeto de declarar,
cuando fuere el caso, la nulidad de las elec-
ciones y los actos que hayan sido producidos
con violaciéon de la ley y/o los estatutos, y

' determinars si hay lugar a la imposicion de

sancién alguna.

El procedimiento para resolver las impug-
naciones sera reglamentado por el Gobierno
Nacional.

Articulo 37. La Direccién Nacional del De- °

recho de Autor, en ejercicio de la facultad de

inspeccién y vigilancia otorgada por esta ley,

podra adelantar investigaciones a las socie-
dades de gestion colectiva de derechos de
autor y derechos conexos, examinar sus libros,
sellos, documentos y pedir las informaciones
que considere pertinentes con el fin de veri-
ficar el cumplimiento de las normas legales y
estatutarias. Efectuada una investigacion, la
Direccién Nacional del Derecho de Autor dara
traslado a la sociedad de los cargos a que haya
lugar para que se formulen las aclaraciones
y descargos del caso y se aporten las pruebas
que le respaldan.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamen-
tarda el procedimiento y los términos a que
estara sujeta la investigacion.

Articulo 38. La Direccion Nacional .del De-’

recho de Autor una vez comprobada la infrac-
cioén a las normas legales y estatutarias podra
imponer, mediante resolucion motivada, cual-
quiera de las siguientes sanciones:

a) Amonestar por escrito a la sociedad;

b) Imponer multas hasta cincuenta (50)
salarios minimos mensuales, teniendo en
cuenta la capacidad econémica de la socie-
dad;

¢) Suspender la personeria juridica hasta
por un término de seis (6) meses, y

d) Canceiar la personeria juridica.

Articulo 39. Mientras una sociedad de ges-
tidén colectiva de derechos de autor y derechos
conexos tenga suspendida su personeria ju-
ridica, sus administradores o los representan-
tes legales no podran celebrar contratos ni
ejecutar operaciones en nombre de ella, salvo
las que sean necesarias para la conservacion
del patrimonio social. La contravencion a la
presente norma, los haréa solidariamente res-
ponsables de los perjuicios que ocasionen a
la sociedad o a terceros.

Articulo 40. En firme la providencia que
decrete la cancelacién de la personeria juri-
dica, se disolvera la sociedad y la Direcciéon
Nacional del Derecho de Autor, mediante
resolucion motivada, ordenara la liquidacion
¥y su término de duracién. La Asamblea Gene-
ral designara un liquidador quien podra ser
depositario de los bienes, que en todo caso sera
un particular, quien tendra derecho a la re-
muneracion que se determine en el acto de
nombramiento, con cargo al presupuesto de la
sociedad, estando obligado a presentar los
informes que se le soliciten.

Articulo 41. La ligiiidacion de la sociedad se
efectuara en el término que establezca la
Direccién Nacional del Derecho de Autor ob-
servando el siguiente procedimiento:

a) Una vez proferida la resolucion que de-
creta la liquidacion, se notificara personal-
mente a su representante legal, indicando que
contra ella proceden los recursos de reposicion
y de apelacion;

b) Ejecutoriada la resolucién que decreta
l1a liquidacién, el liquidador publicara tres (3)
avisos en un diario de ampiia circulacién na-
cional con intervalos de quince (15) dias entre
uno y otro, en los cuales se informara sobre
el proceso de liquidacion, instando a los inte-
resados a hacer valer sus derechos. Dichas
publicaciones se haran con cargo al presu-
puesto de la sociedad;

¢) Los estatutos de la sociedad determina-
ran los términos para la liquidaciéon que se

contaran a partir del dia siguiente a la ultima .

publicacion de que trata el literal b) del pre-
sente articulo; }
d) Se pagaran las obligaciones contraidas

con terceros, observando las disposiciones le- -

gales sobre prelaciéon de créditos. Cumplido lo
anterior si queda un remanente activo patri-
monial, éste se disfrutara entre los asociados
de acuerdo con sus derechos o en la forma
que establezcan los estatutos.

Articulo 42. Las sociedades de gestion co-
lectiva de derechos de autor y derechos co-
nexos quedan obligados a presentar informes’
trimestrales de actividades a la Direcciéon Na-
cional del Derecho de Autor, dependencia que

deberd indicar mediante resolucién la forma .

como deben ser presentados los mismos.

Articulo 43. Las sociedades de gestion co-

lectiva de derechos de autor y derechos co-
nexos deberan crear y mantener un fondo
documental con las obras musicales y fono-
gramas, declaradas por los socios al hacer la
solicitud de ingreso a la sociedad, cuya fina-
lidad sera la de acreditar el catalogo de
obras, prestaciones artisticas y copias o re-
producciones de fonogramas que administre
en nombre de sus asociados.

Articulo 44. Las sociedades de gestion colec-
tiva de derechos de autor y derechos conexos
contrataran la auditoria de sistemas y de su
manéjo contable con personas naturales o
juridicas.

De las inhabilidades e incompatibilidades.

Aiticulo. 45. Los miembros del Consejo
Directivo, ademés de las inhabilidades con-
sagradas en los estatutos, tendran las si-
guientes:

a) Ser parientes entre si, dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad
0 primero civil;

b) Ser conyuges, compaiiero(a) permanen-
te entre si;

c) Ser director artistico, propietario, socio,
representante o abogado al servicio de enti-
dades deudoras de la sociedad o que se hallen
en litigio con ellas;

d) Ser pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero
civil, conyuge, compaliero(a) permanente de
los miembros del Comité de Vigilancia, del
Gerente, del Secretario, del Tesorero o del
Fiscal de la sociedad, y-

e) Ser pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero
civil, conyuge, comparfiero(a) permanente de
los funcionarios de la Direccién Nacional del
Derecho de Autor.

Articulo 46. Los miembros del Comité de
Vigilancia ademas de las inhabilidades con-
sagradas en los estatutos, tendran las si-
guientes:

a) Ser pariente entre si dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad
0 primero civil;

b) Ser cényuges, companero(a) permanen-
te entre si;

¢) Ser director artistico, empresario, pro-
pietario, socio, representante, abogado o fun-
cionario de entidades deudoras de la sociedad
0 que se hallen en litigio con ellas;

.d) Ser pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero
civil, conyuge, compafnero(a) permanente de
los miembros del Consejo Directivo, del Ge-
rente, del Secretario, del Tesorero o del Fiscal
de la sociedad, y

e) Ser pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero
civil, conyuge, compafiero(a) permanente de
los funcionarios de la Direccién Nacional del
Derecho de Autor. ’

Articulo 47. El Gerente, Secretario y Teso-
rero de la asociacion, ademés de las inhabili-
dades e incompatibilidades iconsagradas en los
estatutos, tendran las siguientes:

a) Ser Gerente, Secretario o Tesorero o

‘pertenecer al Consejo Directivo de otra aso-

ciacién de las reguladas por esta ley;

b) Ser pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero
civil, cényuge, companero(a) permanente de
los miembros del Consejo Directivo, del Comi-
té de Vigilancia, del Gerente, del Secretario,
del Tesorero y del Fiscal de la sociedad;

c¢) Ser director artistico, empresario, pro-
pietario, socio, representante, abogado o fun-
cionario de entidades deudoras de la sociedad
0 que se hallen en litigio con ella;

d) Ser pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero
civil, conyuge, compaiiero(a) permanente de
los funcionarios de la Direccion Nacional de
Derecho de Autor;

e) Ocupar cargos directivos en cualquier
sindicato o agrupacioéon gremial de igual indole.

Articulo 48. El Gerente no podra contratar
con su conyuge, compafiero(a) permanente,
ni con sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.

Articulo 49. El Fiscal ademas de las inhabi-
lidades e incompatibilidades consagradas en
los estatutos, tendra las siguientes:

a) Se asociado;

b) Ser conyuge, compafiero(a) permanen-
te, pariente dentro del cuarto grado de con-
sanguinidad, segundo de afinidad, primero
civil de los miembros del Consejo Directivo
del Comité de Vigilancia o de cualquiera de
los empleados de la sociedad;

¢) Ser director artistico, empresario, propie-
tario, socio, representante, abogado o funcio-
nario de entidades deudoras de la sociedad o
que se hallen en litigio con ella;

d) Ser pariente dentro del cuatro grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero
civil, conyuge o compafiero(a) permanente
de los funcionarios de la Direccién Nacional
del Derecho de Autor.
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Articulo 50. Ningun empleado de la sociedad
podra representar en las asambleas generales,

ordinarias o extraordinarias a un afiliado de -

la sociedad.
CAPITULO IV
De las sanciones.

~ Articulo 51. Incurrird en prision de dos (2)
a cinco (5) afios y multa de cinco (5) a veinte
(20) salarios legales minimos mensuales:

1. Quien publique una obra literaria o ar-
tistica inédita, o parte de ella, por cualquier

medio, sin la autorizacién previa-y expresa .

del titular del derecho.
2. ‘Quien inscriba en el registro de autor

una obra literaria, cientifica o artistica a -
nombre de persona distinta ‘del autor verda- -
dero, o con titulo cambiado o suprimido, o con °
el texto alterado, deformado, -modificado o -
mutilado, o-mencionandc falsamente el nom- -

bre del editor, productor fonografico, cinema-
tografico, videografico- o.'de soporte logico.

3. Quien de cualquier modo o por cualguier
medio reproduzca, enajene, compendie, mutile

o transforme una obra literaria, cientifica o .

artistica, sin autorizacién previa y expresa:de
sus titulaves. -

4. Quien reproduzca fonogramas,
gramas, soporte légico u obras cinematografi-

cas sin autorizacion previa y expresa del -

titular, o transporte, almacene, conserve, dis-
tribuya, importe, venda, ofrezca, adquiera
para la venta o distribucién o suministre a
cualquier titulo dcihas reproducciones. )

. Paragrafo. Si .en el soporte material, cara-

tula o presentacion de la obra literaria, fono- -

grama, videograma, soporte .ldgico u obra

cinematografica se emplea el .nombre, razon
social, logotipo-o distintivo del titular-legitimo -
del derecho, -las .penas -anteriores.se aumen-

taran hasta en la mitad.

Articulo 52. Incurrird en prisién de uno (1)
a cuatro (4) afios'y multa de tres (3) :a diez
(10) salarios legales minimos mensuales:

1. -Quienrepresente, ejecute o exhiba publi-
camente obras teatrales, musicales, fonogra-
mas, videogramas, obras cinematograficas o
cualquier otra obra literaria o artistica, sin

autorizacion previa y -expresa del titular de -

las derechos correspondientes.

-2, ‘Quien alquile o de cualquier otro modo -

comercialice fonogramas, videogramas, sopor-
tes logicos 11-obras cinematograficas sin auto-
rizacion previa y expresa del titular de.los
derechos correspodientes.

3. Quien fije, reproduzca o comerc1a11ce las :

representaciones publicas de obras teatrales

o musicales, sin-autorizacién previa y expresa -

del titular de los derechos -correspondientes.

4. Quien .disponga o realice- la comunica- -

-cion, fijacion ejecucidén, exhibicién, comereia-

lizacion, difusion o distribucién, representa- -
cion -0 -de -cualquier modo.o por cualquier -

medio conocido-o por conocer,-utilice una obra

sin autorizacion previa y expresa de su titular. -

Quien presentare declaraciones falsas
destinadas directa o.indirectamente al pago o
distribucién de derechos econfmicos de autor,

alterando los datos referentes a la concurren- -

cia de ‘publico, ‘clase, precio y numero de
entradas vendidas para un espectaculo o.reu-
nion, numero de entradas distribuidas gratui-
tamente, de modo que pueda resultar perjuicio
para el autor.

6. Quien -presentare declaraciones falsas
destinadas directa o indirectamente al pago
o distribucién de derechos econémicos de
autor, alterando el numero de ejemplares pro-
ducidos, vendidos o distribuidos gratuitamen-
te de modo gue pueda resultar perjuicio para
el-autor.

7. -Quien presentare declaraciones falsas

-destinadas a la distribucioén de derechos eco- -

noémicos de -autor, omitiendo, sustituyendo
o intercalando indebidamente los datos de las
bbras respectivas.

video-

8. Quien realizare acciones tendientes a
falsear los ingresos reales de un espectaculo
0 reunion. .

9. Quien retransmita, fije, reproduzca o
por cualquier medio sonoro o audiovisual di-

vulgue, sin la autorizacion previa y expresa .

del titular las emisiones de los organismos de
radiodifusion.

10. Quien recepcione, difunda o dlstnbuya -

por cualquier medio, sin autorizacion previa
y expresa del titular, las emisiones de la. tele-
visién por suscripcion.

Paragrafo. En los procesos por los delitos

previstos en este articulo, la.accién penal se

extinguira por desistimiento -del ofendido,

cuando el procesado antes de dictarse senten- .

cia de primera instancia, indemnice los per-
juicios causados.

Articulo 53. Las penas prev1stas en los ar-
ticulos anteriores se aumentaran hasta en'la

mitad en los siguientes casos:

.1.. Cuando en la realizacion del hecho pu- .

inble hayan intervenido dos (2) o mas per-
sonas.

2. Cuando el per3u1c1o economlco causado .

por el hecho ponible sea superlor a c1ncuenta
(50) salarios legales minimos mensuales 0
siendo 1nfer10r
victima.
Articulo 54. Las autoridades de policia’ haran

.cesar la actividad ilicita, mediante:

1. La suspension de la actividad infractora.

2. .La incautacion de los ejemplaresilicitos,
de los moldes, plarichas, matrices, negativos,
soportes, cintas, cardtulas, disquetes, equipos
de telecomunicaciones, maquinaria, y demas
elementcs destinados a la produccion o repro-
duccion de ejemplares ilicitos o a su-comer-
cializacion.

3. -El cierre inmediato del establec1m1ento

ocasione -grave -dafio. a la .

81 se-trata de local abierto-al publico y la'

suspensiéon o -cancelacion de la llcenc1a ~de
funcionamiento.

Articulo 55. Las publicaciones, e;emplares
reproducciones, moldes, .planchas, matrices,

negativos, cintas, caratulas o etiquetas-incau- -
tados seran sometidos a inspeccion judicial -
con la ayuda del perito, y una vez demostrada .

por. este medio su iletigimidad, seran destrui-

das por las autoridades de policia judicial,’en -

presencia del funcionario judicial y con cita- -

cion de la defensa y la parte civil..

Articulo 56. Los bienes incautados, destma- -

dos directa o indirectamente para la produc- .

cioén, reproduccion, distribucion, transporte o -

comercializacién de los. ejemplares ilicitos,
seran embargados y secuestrados o decomisa-
dos de oficio y previo avaluo, los que-no deban
ser ‘destruidos se-adjudicaran -en -la sentencia
condenatoria -a los perjudicados en el hecho

‘punible, a titulo de indemmnizacion de per- .

juicios o se-dispondra su remate para tal fin.

-Articulo 57. Para la-tasacion de los perjui— '

cios materiales. -causados por el hecho

-tendra en cuenta: _

1. El -valor comercial de los eJemplmes
producidos o reproducidos sin autorizacion.

2. El valor que hubiere percibido el titular -
del derecho de haber autorizado su explota- .

cion.

3. El lapso durante el cual se efectuo la

explotacion ilicita.

Articulo 58. Las investigaciones a que den
lugar los hechos punibles tipificados en los
articulos 51 y 52 de esta ley, se adelantaran

conforme al proceso ordinario. Si el imputado

es capturado en flagrancia o existe confesion
simple de su parte, se seguira el procedlmlen-
to abreviado que la ley sefale.

Articulo 59. La .accién penal que originan _ -
las infracciones a esta ley, es publica en todos
- los casos y se iniciard de oficio.

Articulo 60. Las asociaciones -de gestlon'

colectiva de derechos y derechos conexos re-
conocidos en la Ley 23 de 1982, podran .de-
mandar ante la jurisdiccion-civil o penal en

miento de ios perjuicios causados en los hechos
punibles.

‘represéntacion de sus asociados, el.resarci- .

CAPITULO V

Otzros devechos.

Articulo 61. El articulo 79 de la Ley 23 de
1982, quedara asi:

La reserva del nombre serda competencia de
la Direccion Nacional del Derecho de Autor,
constituyéndose en un derecho exclusivo a
favor de sus titulares con el objeto tnico y
especifico de identificar y/o distinguir publi-
caciones periodicas, programas de radio y
television, y estaciones de radiodifusion. El
titular conservara su derecho durante el tiem-

.po en que efectivamente lo utilice o explote

en los términos en los cuales le fue otorgado,
vy un afio mas, salvo que se trate de una publi- '
cacion o programa anual, caso en que el plazo
se elevara a tres afios.

‘No obstante lo anterior, y con el fin de

" garantizar la vigencia de su reserva, el titular

debera actualizarla anualmente ante la Di-
vision de Licencias de la Direccion Nacional
del Derecho de Autor, salvo que se trate de
una publicaciéon o programa anual, caso en el

‘cual la actualizacion debera ser hecha cada

tres (3) afos. La omision del deber de actua-
lizacién podra dar lugar a la caduc1dad de la
reserva. .

Articulo 62. No seran objeto de reserva:

a) Nombres parecidos o similares que pue-
dan dar lugar a confusién ni diminutivos o
superlativos de nombres ya reservados;

b) Nombres que utilicen otros, invirtiéndo-
los o0-alterandolos de tal manera que no logren
distinguirse de nombres ya reservados; ’

c) Nombres que sean contrarios a las buehas

costumbres o al orden publico;

'd) Los nombres, notoriamente conG‘cidos,
que puedan ‘sugerir -vinculacién, sin existir
autorizacion, con Estados, organismos inter-

naciondles intergubernamentales o no, enti-

dades de derecho publico o privado, personas

‘naturales, partidos wvoliticos o credos reli.-

giosos.
‘Paragraio. Las -denominaciones genéricas

‘propias o alusivas a las publicaciones periodi-

cas, programas de radio y television, y esta-
ciones de radiodifusion, y las denominaciones
‘geograficas, no constituyen elemento de-par-
ticularizacion o distincién, no pudiendo ser

reservadas con caracter excluyente.

Articulo 63. Los directores de toda publica~
cion periddica, que se imprima en -el ‘pais,
‘estan obligados a enviar tres ejemplares de
cada una de sus-ediciones asi: uno a la Direc-
¢ion Nacional del Derecho-de Autor, uno a la
Biblioteca Nacional y otro a la ‘Universidad

‘Nacional.

Articulo -64. El articulo 14 de la Ley 29 de
1944, quedara asi:
El director o propietario de pubhcacmnes

" periddicas objeto ‘de reserva .de nombre, con-

junta -y solidariamente, cuando sean .perso-

- nas distintas, deberda o deberan, segun el:caso,

otorgar una caucion consistente en garantia
prestada. por una compafiia de seguros en la
cuantia-que fije el Director -General del De-
recho de Autor, para responder de las sancio-
nes-e indemnizaciones que se deduzcan en-los
juicios a-que den lugar las informaciones -que

se incluyvan en la publicacién o en sus-anun-

cios preventivos.

‘Esta caucién sera fijada dentro de una
suma equivalente -que oscilara entre dos (2)
y diez (10) salarios minimos mensuales.

Dicha cauciéon debera ser completada o
renovada en todos los casos en que se dismi-
nuya o se agote, y podra ser aumentada, den-
tro de los limites determinados por este
articulo, por disposiciéon de la Direccién Na-
cional del Derecho de Autor.

La caucion s6lo podra ser cancelada un afio
después de la fecha del ultimo numero de la
respectiva publicacion siempre que no haya
juicios penales o civiles pendientes, en que
aquélla deba servir como garantia de los pre-
suntos danos o de las multas y sanciones pe-
cuniarias causadas por informaciones de la
publicacién periddica.
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La caucién de que trata este articulo no sera
obligatoria para los directores de publicacio-
mes de caracter cientifico, literario, religioso,
educativo, cultural o comercial.

Los directores de las publicaciones que se
consideren incluidas dentro de la excepcion
de que trata este articulo solicitaran a la
Direccién Nacional del Derecho de Autor, la
excepcion de la caucion. La Direccién Nacio-
nal del Derecho de Autor, podra declararlos
exentos de otorgarla, pero en cualquier mo-
mento, y, en especial, si incurrieren en algu-
nos de los hechos declarados como delitos en
la legislaciéon vigente, podra revocar la provi-
dencia. E1 no cumplimiento de la caucion o la
renovacion de la misma cada afio o.cada tres

(3). afios, cuando la periodicidad es: igual. o-

superior-a un ano dari.lugar a la cancelacién
de la. correspondiente reserva de nombre.

Articulo -65. Hacen parte del patrimonio.de.
la Unidad Administrativa .Especial Direccion.
Naecional del Derecho.de Autor, las sumas de -

dinero provenientes de las multas que ésta
imponga en desarrollo de sus funciones.. -,

Articulo 66. El articule 161 de la Ley 23 de-

1982, quedara asi:
Las autoridades administrativas de- todo
orden se abstendran de expedir o renovar la

" patente o licencia 'de ‘funcionamiento para.
aquellos "establecimientos donde- se ejecuten. -

publicamente obras musicales hasta cuando el
solicitante de la referida patente o licencia
presente el comprobante respectivo de haber
cancelado a los autores, representantes o
causahabientes, los correspondientes derechos
de -autor.

- Articulo 67. Adicionese el articulo..29- de 1a .

Ley 23 de 1982; asi: -

Lios derechos de autor se.reputan de interés .

social y son preferentes a los.de los_ intérpre-

tes o ejecutantes, de los productores de.-fono-

gramas y de los organismos de radiodifusion,
¥y en caso de conflicto primaran los derechos
del' autor.

Articulo 68. Adicidnese el articulo 39 de la
Ley 23 de 1982 icon un literal, asi:

De obtener una remuneracién a la propie-

-dad intelectual por ejecucién publica o divul- -
gacion, en donde prime el derecho- de autor-

sobre los.demas, en una -proporcion ne menor
del-sesenta por ciento (609,) del total recau-
dado.

- Articulo 69. El articulo- 173 de la Ley 23 de

1982, quedara asi: - .

Cuandoe un fonegrama publicado con fines

comerciales o una reproducciéon de; este feno-
grama, se utilicen directamente para radio-
difusién o para cualquier otra forma de comu-
nicacion al publico, el utilizador abonara una

remuneracion eguitativa y unica, destinada a-
1a vez a los artistas intérpretes o ejecutantes . -

v al productor del fonograma, suma que sera
pagada por el utilizador a los artistas.intér-
pretes o ejecutantes y a los productores de
fonogramas, a través de las sociedades de ges-
1ién colectiva constituidas conforme a la ley,
y distribuida por partes iguales.

Articulo 70. Derdgase el articulo 174 de la
Tey 23 de 1982.

Lo, presente ley rige a partir de su publi-
cacion.

Pedro Pumarejo- Vega,

Secretario General
Senado de la Republica.

- PROYECTO DE LEY NUMERO 144/92

por 12 cual se reglamenta la accion de tutela.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 E] articulo 29 del Decreto 2591
de 1991, quedara asi:

“Articulo 29 Derechos protegidos por la Tu-
tela. La accion de tutela garantiza- exclusi-
vamente los derechos fundamentales consa-
-grados en el Capitulo-1 del Titulo IT de la
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Constitucion Politica (articulos 11 al 41), y
en los articulos 44, 58, 79, 229 y 333”.
Articulo 29 El articulo 49 del Decreto 2591,

-quedara asi:

“Articulo 49 Alcance de los derechos objeto
de Tutela. El alcance de los derechos funda-
mentales que la tutela busca proteger se defi-
nira de .conformidad con las disposiciones
constitucionales pertinentes, la legislacion en.
vigor y, en lo no previsto en ellas de manera
expresa, por los tratados internacionales. so-
bre derechos: humanos ratificados por Colom-
bia”. .. . S

Articulo.39 Adicionase el articulo 69 del De-
creto 2591 de 1991 con los siguientes. nume-
rales: ‘

69 Cuando se trate de sentencias judiciales
respecto de las cuales haya operado el prin-
cipio-de la cosa juzgada. . ) .

T No procedera la tutela contra fallos.de
tutela ni contra las decisiones que resuelvan
sobre-el recurso-de habeas corpus. - - . .

Articulo 49 El -articulo 99 del-Decreto 2591 -
‘de 1991, quedara asi: - : :
“Articule: 99 Accion de tutela y via gnber- -
nativa. El .ejercicio de la accién de tutela y la,. - :
-po las acciones del Estado -y, en ciertos casos,
- de. los . particulares, que amenacen o puedan
-amenazar -los derechos fundamentales de las

-personas. Alli radica su importancia.

interposicién de los recursos por:la via guber-

nativa. respecto de actoes administrativos ne-
. sen-.incompatibles; pero.-aquélla: unicamente.
. podra intentarse- en-ecuanto-al aspecto. especi- -
. fico .del. acto’.administrative- que en- forma
ostensible. vulnere' o-:amenace . vulnerar un.
" . derecho fundamental. - - -~ .- . - -
El ejercicio-de-la 'accion de tutela no exime

de la obligacion .de -agotar la via gubernativa
para acudir a-la” jurisdiccional de lo conten-
cioso administrative”. . . . . . .

- Articulo 59 El articulo 11 del Decreto 2591

.de 1991, quedars asi:. ) . . .
“Articulo 11. Caducidad. La accion de tutela
se-podra -ejercer en todo tiempo salvo-la di-. .
.rigida contra sentencias. o providencias judi- -
“ciales, la. cual caducara- a los- dos meses. de

ejecutoriada la providencia correspondiente”.

Articulo 69 El articulo 40 del.Decreto 2591 de.

1991, quedara asi: :
“Articulo 40. Competencia especial. Cuando.

las. sentencias. y las demas providencias judi-- -

ciales en relacion con-las cuales- no haya
operado el principio de la cosa juzgada, que

sean proferidas -por-los jueces. superiores, los -
' tribunales; la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado, vulneren o-amenacen vul-. -

nerar un derecho -fundamental, serd compe-

“ tente para conocer de-la accién de tutela el .

superior -jerarquico correspondiente.’
‘Cuando dichas providencias emanen de Ma-

. gistrados, conocera el Magistrado que le-siga

en-turno, cuya actuacion podra ser impug-

nada ante la correspondiente. sala o seccion.

Tratandose de sentencias emanadas de una

- sala o seccion, conocera la .sala o seccién que
- le sigue en orden, cuya actuacién podra ser-

impugnada ante.la sala plena correspondien-
te de la misma corporacion.

Paragrafo primero. La accion de tutela con-’

tra -tales providencias judiciales sOlo proce-

- dera cuando la lesion del derecho sea conse-

cuencia directa -de éstas por deducirse de
manera manifiesta y directa de su parte re-

- soluitiva, cuando se hayan agotado todos los

recursos en la via judicial y no exista otro
mecanismo idéneo para reclamar la protec-
ciébn del derecho vulnerado o amenazado.
Cuando el derecho invocado sea el debido
proceso, la tutela deberda interponerse con-
juntamente con el recurso procedente.

Quien hubiere interpuesto un recurso, o dis-
ponga de medios de defensa judicial, podra
solicitar también la tutela si ésta es utilizada
como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable. También podra ha-

cerlo quien, en el caso concreto, careciere de

otro mecanismo de defensa judicial, siempre
y. cuando la accién sea interpuesta dentro de

- los' sesenta dias siguientes a la firmeza de la

providencia. ‘ ]
La. tutela no procedera por errénea inter-

pretacion judicial de la ley ni para contro- -

vertir pruebas.

Paragrafo segundo. El ejercicio temerario
de Ia accién de tutela sobre sentencias y pro-
videncias emanadas de autoridad judicial por
parte de apoderado sera causal de sanciéon
disciplinaria. Para estos efectos, se dara tras-
lado a la autoridad correspondiente.

Paragrafo tercero. La presentacion de la
solicitud de tutela no suspende la ejecucion
de la sentencia o de la providencia que puso
fin al proceso”.

Articulo 79 Esta ley rige desde la. fecha de su
promulgacion.

Presentado a la consideracién del Senado

de la Republica por el Senador,

Gabriel Melo Guevara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

- En una sociedad tan legalista como la nues-

. tra, en la cual los particulares.se- encuentran,
- ademas, con el problema de que muchas veces

los procedimientos administrativos y juris-
diccionales son inmensamente engorrosos y

- . lentos, convenia consagrar a nivel constitu-

cional el derecho de tutela.
Ella le permite al-particular detener a tiem-

Por . este."motivo, la - Asamblea” Nacional

’ Con'.sti-t‘uyent‘euacogié,.Ia proposiciéon-de crear-

lo, en los términos. del articulo 86 de la nueva
Constitucion Politica,

091'1 el;_ qu eto de desarrollar este derecho, y
en-ejercicio-de-las facultades que le otorgaba,

.. el literal b) .del articulo transitorio 59 de la - .
_.Cor_ls,tltuc.l-@n, el Gobierno Nacional dicté el
Decreto nimero 2591 del 19 de noviembre de

1991, “por el ‘cual se reglamenta la accion de

- tutela consagrada en el articulo 86 de la-Cons-

titucion Politica’’. -
El mencionado- decreto, cuya reforma se
propone,.desarrolla conceptual ¥y procedimen-

. talplente la accién de.tutela en cinco capitulos
. ¥ cincuenta y cinco articulos.

.Desde la expedicion del decreto se le anota-
ron algunas fallas. esenciales, que desvirtuan
puena parte del espiritu que inspiro a la Cons-
tituyente.a la hora de plasmar el derecho en
la Constitucion. Esta ley busca corregir esos
errores, para que el derecho de tutela pueda
operar con propiedad en beneficio de los par-
ticulares y de las instituciones, dentro de los
cauces y con las restricciones que la Asam-

__blea Nacional Constituyente pretendié darle.

Los principales aspectos de esta reforma se
resumen en los siguientes.puntos:

L. Derechos protegidos por la tutela. La ac-
cion de tutela no fue consagrada con el objeto

) de'proteger todos los derechos.que la Consti-
- tucién le reconoce a las personas, sino sola-

mente los que la misma Constitucién llama

. fundamentales,- especificados en el Capitulo

I, Titulo II de la Constitucién, entre los ar-
ticulos 11 y 41 de 1a misma, ¥ en el articulo 44.
A ellos se agregan los contemplados en los
articulos-58, 79, 229, y 333. :
. Queda entendido; que unicamente puede in-
vocarse la tutela cuando se haya vulnerado o
se tema que pueda vulnerarse uno de €so0s
derechos.

La limitacion tiene una justificacién in-
cuestionable. La accién de tutela constituye,
por definicién, un procedimiento excepcional,
de emergencia, que se sobrepone a las demas
actuaciones ordinarias del Estado. Por tal

- motivo sélo se justifica su utilizacién cuando

se.trate de un derecho tan esencial como la
vida, la libertad fisica, de cultos o de con-
ciencia, la intimidad, la educacion, etc.

Por eso se elimind la posibilidad de ejercerla
en relacion con la actual o potencial violacion
de .otro tipo de derechos.

Esta precision se hace en el primer articulo
del presente proyecto.

2. Interpretacion de los derechos protegidos
por la tutela. Resulta apropiado que la inter-
pretacion que los jueces deben hacer de los
derechos protegidos por la accion de tutela se
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refiera, en primer lugar, al ordenamiento ju-
ridico interno. No se pueden excluir la Cons-
tituciéon y las leyes nacionales, para dejar
como unico criterio interpretativo los tratados
internacionales.

La justificacion es tanto de indole legal
como practico, y tiende a evitar conflictos
relacionados con la aplicacién de la legisla-
cion vigente.

Este es el proposito del segundo articulo del
proyecto.

3. Causales de improcedencia de la accién
de tuteia. La formulacién original del derecho
de tutela, en la Asamblea Nacional Constitu-
yente, excluia expresamente su utilizacion
cuando hubiera operado el principio de 1a cosa
juzgada, que es la consecuencia concreta de la
aplicacion un valor sustancial en el derecho
positivo: la seguridad juridica.

Por diversos motivos, que no es del caso
resefiar ahora, el texto definitivo del articulo
86 no establece de manera expresa la prohibi-
ciéon de interponer la accién de tutela con-
tra sentencias ejecutoriadas, con lo cual quedo
a la discrecion del legislador incluir o no dicha
prohibicién.

Como es bien sabido, el Gobierno opté por
permitir el ejercicio de la tutela contra los
fallos ejecutoriados de los jueces de la Re-
publica, en todos sus niveles. Lo hizo a pesar
de las criticas y advertencias de todos los
sectores de la vida nacional, pero fundamen-
talmente de la comunidad juridica y de la
Rama Judicial.

Desde sus aplicaciones iniciales la opiniéon
publica ya se ha formado una idea de las in-
justicias a que puede dar lugar el decreto
cuya reforma se propone. )

Por eso, el proyecto prohibe la accién de
tutela en relacién con las sentencias ejecuto-
riadas y clasifica, en el lugar l6gico, la prohi-
bicién de ejercer accion de tutela contra los
fallos de tutela.

Asilo dispone el articulo 39 del proyecto.

4. Accion de tutela y via gubernativa. La
compatibilidad de la tutela y los recursos
contemplados en la via gubernativa, esta con-
sagrada en el articulo 99 del Decreto 2591.

El articulo 49 del presente proyecto de ley,
aclara este punto, al establecer que la tutela
s0lo puede intentarse en cuanto al aspecto
especifico del acto administrativo. Se cierra
asi una puerta que en el texto del 2591 queda
abierta para toda suerte de abusos.

5. Caducidad. Es necesario reformar el ar-
ticulo 11 del Decreto 2591, para aclarar lo
referente a la caducidad, y evitar confusiones

que puedan desvirtuar la intangibilidad del

principio del respeto a la cosa juzgada.
Segun el texto propuesto, la accién puede
interponerse en cualquier momento, siempre
que se trate de casos en los cuales hay lugar
a ella en los términos del decreto. Como es
obvio este articulo no es aplicable cuando,
segun el decreto y las reformas que le intro-
duzca esta ley, no sea procedente el recurso.

6. Competencia especial. El articulo 6° del
proyecto se adecua el texto del articulo 4°
del Decreto 2591 para dejar a salvo el princi-
pio de la intangibilidad de la cosa juzgada.

Con este fin se incluye en el primer inciso
la aclaracion de que se trata de sentencias y
providencias judiciales “en relacion con las
cuales no haya operado el prinecipio de la cosa
juzgada”.

En el segundo inciso del paragrafo primero
Se suprime la expresion “que hubiere puesto
fin al proceso” en relacion con la providencia.
Los motivos son los mismos.

Lo dispuesto en el paragrafo cuarto, se in-
cluy6é en el articulo 4° de este proyecto, que
modifica el sexto del Decreto 2591, por coxsi-
derar que es mas légico ordenar un mismo
articulo, todas las causales de improcedencia.

Honorables Senadores,
Gabriel Melo Guevara.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D. C., 16 de septiembre de 1992.
Senor Presidente:

Con el fin de gue se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 144/92, “por la cual se reglamenta la
accién de tutela”, me permito pasar a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de ayer en sesiéon plenaria. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es de competencia de la Comisién Primera Constitu-
cional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

16 de septiembre de 1992.

De conformidad con el informe de la Secretaria

" General, dése por repartido el proyecto de ley de la

referencia a la Comisién Primera Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta
Nacional, con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente (E.) del honorable Senado de la Re-
publica,
Alvaro Pava Camelo.

El Secretario General del honorable Senado de la

~ Republica, ‘

Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 145/92

por medio de la cual se desarrolla el articulo

56 de 1a Coustitucion Politica y se reglamenta

la composicion y funcionamiento de la Comi-

sion Permanente de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 Créase la Comision Permanente
de Concertacion de Politicas Salariales y La-
borales, la cual funcionara en la capital de la
Republica de Colombia, estard integrada en la
forma prevista en esta ley, y cuyas finalidades
primordiales seran, lograr la concertacion de
politicas salariales y laborales, fomentar las
buenas relaciones laborales y contribuir a la
solucion de los conflictos colectivos de trabajo,
en la Republica.

La Comisiéon desarrollara sus funciones y
finalidades, en armonia con las normas cons-
titucionales afines a las mismas, y en especial,
con base en las contenidas en los articulos 48,
53, 54 y 56 de la misma Constitucion.

Paragrafo primero. La Comisién estara in-
tegrada por el Gobierno Nacional, por repre-
sentantes de los empleadores y por represen-
tantes de los trabajadores, conforme se
determina en la presente ley.

Paragrafo segundo. La Comisién Permanen-
te de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales, estara adscrita al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 29 El Gobierno y todas las autori-
dades de Colombia, atenderan en sus activi-
dades y decisiones, las determinaciones y con-
clusiones que la ‘Comisiéon Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Labo-
rales adopte, en desarrollo de sus finalidades
y funciones, y le prestaran toda la colabora-
cién para el cabal cumplimiento de las mis-
mas.

Articulo 39 La Comisiéon Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Labo-
rales, tendra como principales funciones, las

siguientes, que ejercera a todos los niveles de
competencia administrativa, nacional y regio-
nal, y en su caso, particular:

a) Fomentar las buenas relaciones laborales
en el pais; :

b) Contribuir a la solucion de los conflictos
de trabajo;

c) Concertar las politicas salariales y la-
borales.

Paragrafo primero. Para el mejor cumpli-
miento de sus atribuciones y sin perjuicio del

‘pleno ejercicio de sus funciones constitucio-

nales, la Comisién podra:

a) Solicitar conforme al reglamento, a las
entidades oficiales respectivas, informes, in-
vestigaciones y estudios para la determinacion
del costo de vida en las distintas regiones del
pais, tanto en las zonas urbanas como rurales
y sobre otras variables econ6micas que pue-
dan afectar los asuntos laborales o salariales
0 que le sirvan de base para sus determina-
ciones;

b) Conceptuar sobre los proyectos que en
materia laboral y de previsiéon y seguridad
social cursen en el Congreso y se sometan a
su consideracion por el Gobierno Nacional;

¢) Proponer al Gobierno Nacional las me-
didas de caracter social que estime conducen-
tes para garantizar el igualitario bienestar de
los trabajadores, el desarrollo econémico y
social y la industrializacién del pais, median-

te el acrecentamiento de las inversiones; la ' -

adopcion de nuevas formas de capitalizacion

" .social; la creacion acelerada de empleo; el

abaratamiento en costos de la producciéon na-
cional que la haga competitiva en los merca-
dos externos; el aumento de la productividad;

"la equitativa redistribucion del ingreso, la

progresiva extension de los servicios béasicos
de seguridad social al mayor numero de co-
lombianos y primordialmente a los campesi-
nos y a los trabajadores independientes, y en
fin, la implantacion de cambios estructurales
que conduzcan a una sociedad mas iguali-
taria;

d) Solicitar estudios especificos a las comi~
siones sectoriales nacionales creadas por la
presente ley para brindarle colaboracion y
para analizar los programas y planes de ac-
cion de la Comisiéon Permanente de Concer-
tacion de Politicas Salariales y Laborales;

e) Revisar la ejecuciéon de las medidas y
politicas adoptadas en el desarrollo de sus
funciones primordiales y en especial en ma-
teria de legislacion laboral y prevision y segu-
ridad social, y proponer los cambios y ajustes
que la experiencia aconseje;

f) Velar por la aplicacion de las normas
contenidas en los convenios internacionales y
conceptuar sobre las recomendaciones de la
Organizacién Internacional del Trabajo;

g) Opinar sobre las necesidades de la coo-
peracion técnica en los campos de competen-
cia del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, indicar las respectivas prioridades y
evaluar sus resultados;

h) Formular recomendaciones sobre los
problemas laborales que someta a su consi-
deracion el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social o los sectores representados en la Co-
misién Permanente de Concertacion de Poli-
ticas Salariales y Laborales;

i) Proponer estrategias orientadas a la ra-
cionalizacién y control de la migracién de
mano de obra, tomando como base la infor-
macién sobre mercados de trabajo;

i) Proponer los mecanismos de coordina-
cion e informacién necesarios para la racio-
nalizacion del mercado laboral de extranjeros
en el territorio nacional; .

k) Proponer normas, y concretar sistemas
operativos para el ingreso de trabajadores ex-
tranjeros al pais;

1) Estudiar y proponer normas sobre la
contratacion de trabajadores colombianos en

. el exterior;

m) Coadyuvar en las politicas para el trata-
miento de los trabajadores ilegales en el pais;
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n) -Sugerir al Gobierno Nacional politicas, y'

propuestas para dar soluciones al sector de
los. trabajadores informales;

f) Las demdas que se desprendan de sus
funciones primordiales y que sean necesarias
para el cabal cumplimiento de las mismas.’

Paragrafo segundo. La Comision Permanen-
te de Concertacion de Politicas- Salariales y
Laborales dictard su propio reglamento.

Articulo 4° La Comision Permanente de
Concertacion Salarial y Laboral sera tripar-
tita en su integracion y de ella formaran
parte:

a) 'En representacién del Gobierno Nacional:

I. El Ministro de Trabajo y Seguridad So-
cial, o su delegado, quien la presidira.

2. El Ministro de Hac1enda y Credlto Pu-!
blico, o su delegado.

3. El Ministro de Desarrollo Econémico o su
delfegado.

4. El Ministro de Agncultura y Ganaderla_

o su1 delegado.

5. BEll.Jefe Nacional de: Planeacmn o0 su de-
legado.

b) .En representacion de los empleadores par-
tlculares. -

" Cinco representantes con sus respectivos
suplentes, designados por el Gobierno, de
ternas presentadas per las asociaciones na-
cionales gremiales y de empleadores de los
distintos sectores economicos del pais, escogi-
dos en forma ponderada de conformidad con
la participacion de cada sector en el producto
interrio bruto y en las generaciones de em-
pleo, debiendo participar en todo caso un re-
presentante de las.asociaciones gremiales y
empleadores de la pequenia empresa. Para los
efectos anteriores el Gobierno se basara en los
datos y cifras elaboradas por el DANE.

¢) En representacion de los trabajadores:

Cinco representantes con sus respectivos
suplentes de los trabajadores designados por
el Gobierno, de ternas presentadas por las
Confederaciones leg:almente reconocidas, uno
de los cuales representara a la Confederacion
de ‘Pensionados de Celonrbia, de telna elabo-
rada por ésta.

Paraigrafo. A las deliberaciones de la Comi-
sion Permanente de Concertacion Salarial y
Laboral, podran ser invitados cen derecho a
voz, funcionarios: del Gobierne, asesores de los
sectores empleador y trabajador,-asi como vo-

ceros. de'las orgamnizaciones. de- empleadores y-

trabajadores no representados-en la-Comiision.
Articulo 69 La Comisioii Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Labo-—
rales, serda convocada  por el Gobierne Nacio-
nal por lo menos cuatro veces al afio, 0. en
forma extraordinaria a peticion del sector
empleador o trabajador representados én ella.
Las conclusiones de la Comision seran adop-
tadas, en lo posible por consenso y cuando
ést'e no sea posible en la sesion en que se haya
tratado el tema o temas respectivos, la deci-
- 8i6n sera tomada en la misma. sesioén, por los
dos tercios de los integrantes de la Comision.
En el caso de haber consenso, el voito de
cada sector debers ser representativo, por lo
menos, de la mayoria de sus miembros.

Articulo 79 Para el cumplimiento de sus fun-

" ciones la Comisién Permanente de Concerta-

cion de Politicas Salariales y Laborales, con-
tara con la colaboracion de las. siguientes
Comisiones Sectoriales Nacionales, integradas
por. l'a misma Comls1on en forma ) 1part1ta y
en la misma p10p01c1on de ésta:

1. Comision de empleo tecnolégico y recur=
s0s-humanos.

2. Comision de Seguridad Social.

3. Comision de Cooperativas.

4. Comision de Desarrollo Agropecuario.

5.. Comision de Politica de Ingresos Precios
Yy Salarios. :

6. Comision de Mlgracwnes Labarales.

7. Comision de Fomento de Buenas Rela-
ciones Laborales.

8. Comision de Contribucion a la Soluc1on
de los Conflictos Colectivos de Trabajo.

9. Comision- de Politicas Salariales y La-

" borailes.

10. Las demas acmdentales que la Comi-
sion estime necesarias para el buen desem—
pefio de sus funciones.

Estas comisiones.’ sectoriales desarroellaran

. su trabajo, bajo la coerdinacién, cada una, de

~un Miembro de la Comision Permanente de

. Concertacion. de Politicas Salariales y Labora-
les, y sus conclusiones o recomendaciones se-
ran debatidas en la Plenaria de ésta.

(Articulo 89 La Comision Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Labora-

- les, podra crear. en los departamentos del pais,
Consejos Regionales con estructura similar a

- la propia para que puedan hacer recomenda-

- ciones a la misma. Comision sobre los casos’

especiales que se presenten en las regiones y
que- se encuentren enmarcados dentro de las

- atribuciones que:.le concede la Constitucion,

Politica y la presenté ley.
Articule 99 La Comision Permanente de
" Concertacién de Politicas Salariales y Labo-
rales; tendrd una Secretaria Permanente, para
que mantenga la informaciéon y relaciones en-
tre los empleadores, 1os trabajadores, las Co-
misienes Sectoriales y los Consejos Regionales.
‘Paragrafo. La Secretaria Nacional Perma-
- nente, cumplird las labores propias de su ca-
lactellzamon guardara los archivos y cum-
plira las demas funcienes que la Comisién le
fije en reglamentos, incluidas las de.servir
como Secretaria de la misma Comision.
Articulo 10. La presente ley deroga todas las
disposiciones"que le sean contrarias y rige a
partir de su sancion y promulgacion.
Articulo transitorio. El Gobierno dictara las
. normas necesarias y tomara las medidas del
caso, para que la Comisiéon Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Labo-
rales, entre a cumplir sus funciones, desde
el.primer dia habil del mes de enero de 1993.

De los honorables Senadores, atentamente,

Claudia Rodriguez de Castellanos
Senadora de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

.

Honorables Senadores: . N

Tenemos el agrado de-presentar a ustedes
un proyecto de ley para dar .desarrollo a las
. previsiones y mandatos contenidos en el
- articulo: 56 de la Constitucion Politica que
ordena la creacion de ‘“una comisién perma-
nente integrada por el Gobiermo, por re-
presentantes de los empleadores y de los
" trabajadores, fomentara las:buenas relaciones
iaborales, contribuird a la solucion de los con-
flictes colectivos de trabajo y- concertard las
politicas salariales y laborales”.
Como se puede ver el articulado se basa.casi
literalmente en el antigue reglamento legal

del llamado Consejo Nacional Laboral. Hemos.

querido aprovechar el esfuerzo que para re-
dactar su sistema normative se hizo en .su

“tiempo. y con toda frangueza sefialamos que*

Themos seguido su articulado haciemdo los
- ajustes que corresponden a la nueva imstitu-
cion’ constitucional.

tes justificaciones, articule por articulo, rele-
vandonos de seflalar- las adiciones o innova-
ciones, pues ellas se desprenden del simple
cotejo entre el modelo seguido y el texto: que
.proponemeos: ’

~Articulo 1° Propiamente en cuanto a la dis- °

posicion de creacion, ne-es mucho lo que puede
innovarse. Simplemente se obedece y realiza
el mandato constitucional. Se refoma la for-
mulacion de algunos principios orientadores
para la Cemisién, que basicamente coinciden

.. con los que tenia el Consejo Nacional Laboral.

Articulo 29 Como tanto la creacion, como las
determinaciones de: la Comisiénn Permanenie -
de Concertacion de Politicas Salariales y La-
borales, tienen origen -constitucional, ellas
obligan a todas las autoridades, especialimen-

- te en cuanto se refiere a las politicas que lle-.

gue a concertar y en su medida y a su nivel sus
intervenciones para lo relacionado con su
contribucion a la soluciéon de: confiictos de
trabajo, asi como-las que atienden al fomento
de buenas relaciones laberales; este articulo,
crea la norma que ampara esa situacion, de
manera expresa y concreta.

Articulo 39 En esta materia de finalidades’
hemos dividido claramente las funciones ins-
titucionales d'e\la: Comision, que son -las que
sefiala expresamente el articulo 56 que se

_ desarrolla, y separadantente, emos propuesto

la adopcion de una serie de posibilidades de
accion de la Comision, no como funciones ins-
titucionales en si, sino; como actividades. ins-
trumentales que haxr de swstentar y facilitar

" el eamplimiento de- las que: hemos llamado

funciomes' institucionales. Es bien claro que
para: poder concertar politicas salariales y la-
borales, la Comisién puede y debe contar con
ciertas investigaciones, sobre comportamien-_

"to del mercado laboral de trabajo, sobre inci-

dencia en las buenas relaciones laborales de
los: desarrolles de' las organizaciones patrona-
les y de trabajadores, y de sintonizacion de
circunstancias regionales, como serian las que
cumplirian los-Consejos. Regionales y las. Co- ,
misiones Sectoriales, de que mas adelante se
habla. En general. pues, cada una de 1as tres
grandes funciones institiicionales, comporta,
necesariamente, un trabajo de identificacion
ser_ia y documentada de los. elementos resnec—
tivos, para poder fumdar politicas, contribu-
ciones, etc..y no solo ello, sino también aportes
decisivos e idoéneos, por ejemplo. para la so-

lucion delos conflictos de prabajo, etc.

Articulo 49 Nos parecio equilibrado.y perti-
nente el planteamiento de integracion tripar-
tita, y lo hemos reproducido, introducierndo
algunos elementos que consideramos impor-
tantes, como la participacion del sector mi-
c10emp1’esar1a1

Articulo: 59 El periodo de los ,comlslonados
se deja igual de dos afios, con reeleccion.

Articulo 69 Se dejan las posibilidades de con-
vocatoria, y se introduce un cambio impor-
tante, consistente en que.las decisianes, de:no
ser posible el consenso, en la respectiva sesion,

" debe procederse a votacién, y a resolver con

el voto de las dos terceras partes de los.inte-
grantes de la Comision. Agui se introduce la

. regla: democrdtica de las mayorias, pero que-

da -entendido que €l voto individual de cada
uno de los comisionados es independiente,
aunque se exige gque para formar el consenso,
cada sector representado debera haber apro-
bado, por o mrenos por-la mayorfa de los inte-
grantes de su mismo sector. :
- Articulo 70 Es el tema de las Comisiones. See—
toriales, de apoyo, de estudio, de identificacion

" de asuntos. laborales, salariales, etc. Si ya no

se trata solamente de proponer, como en ge-
neral era la mision del Consejo Laboral Na-
cional, sino de tomar posiciones definitorias,
pues va a concertar politicas, es elaro gue la
Comision debe tener apoyo 1nf01mat1vo e in-

- vestigativo.

Articulo 89 ' Ya mencionames la importancia

~ de los Consejos- Regionales que evidentemente
. van a poder ‘recoger las circunstancias espe-
Sin embargo, queremos destacar las siguien- . -

cificas de las regiones. muy importante en ge-
neral, pero en particular. por ejemplo, para
el caso de las migraciones-laborales en cose-

chas y otras.

Articulo 99 E]l organo secretarial, sera la
oficina permanente abierta, para mantener
flujos de comunicacién a nivel nacional y
ademas hara la funcion de secretariar la Co-
mision, con los compromisos de elaboracion y
guarda de actas, de archivos ¥y demas dacu-
mentos de la Comisién, y por otra parte de
cooperacion.para la coordinacion de las Comi-

. siones Sectoriales, y tantas otras cosas.
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" Nota final. Del cotejo entre el modelo nor-
mativo que se siguié y la propuesta hecha, no

~sobra relievar los siguientes cambios: las con-’

clusiones no-se adoptan sélo por consenso, sino
- también alternativamente, por votacion de los
dos tercios de los integrantes de la Comision,;
las’ determinaciones de la Comision -son obli-
gatorias en relacién con las politicas concer-

tadas y en aspectos de fomento de buenas.
relaciones laborales que la experiencia ira.

mostrando.y pesaran segun su.acierto.y perti-
nencia cuando se trate de contribuciones a la
solucién. de conflictos de trabajo;
niones seran-cuatro y no tres, al afio; se-in-
troduce la representacién de la pequeiia
industria, asi como la atencién a los trabaja-

dores informales. Obviamente, toda la estruc-.
tura, se debera a las funciones sefialadas a la’

Comision por el articulo 56 de la Const1tuc10n
Pohtlca
Para no permltlr que se dllate el funciona-

miento de la Comisiéon hemos propuesto un .

. articulo transitorio que sefiala un término
dentro del cual el Gobierno dictara las normas
necesarias para. ello y desde luego, convocara
empleadores y trabajadores para que envien
-las ternas correspondientes.

Honorables Senadores, con toda atencmn,

-Claudia Rodriguez de Castellanos
Senadora de la Republica.

SFNADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION ‘DE LEYES

Santafe de Bogota, D. C., 16 de septiembre de 1992.

.Seiior Presidente'

Con el fln de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 145/92, “por medio de la cual se des-
arrolla el articulo 56 de la Constitucién Politica y se
.reglamenta la composiciéon y funcionamiento de la Co-
mision Permanente de Concertacién da Politicas Sa-
lariales y Laborales”, me permito pasar a su despacho
el expediente de la mencionads iniciativa que fue pre-
sentada en el dia de ayer en sesién plenaria. La ma~
teria de que trata el mencionado proyecto de ley es
de competencia de la Com1s1on Séptima, Constltuclo-
nal Permanente.

El Secretario General* del honorable Senado de la
Republica,
. " Pedro Puma,re]o Vega.

PRFSIDENCIA ‘DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

16 de septiembre de 1992.
De conformidad con el informe de la Secretaria Ge-

. neral, dése por repartido -el proyecto de ley de la
referencia a la Comisiéon Séptima Constitucional Per-

manente, para ‘lo cu_al se haran las anotaciones de

rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Na-
cional con el.fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso. Yo

Cumplase

El Presidente (E.) del honorable Senado de la Re-
publica,
Alvaro Pa.va. Camelo.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica, . .

Pedro Pum'arejo Vega;

' i

PROYECTO DE LEY NUMERO 146 DE 1992

_por la cual se dictan disposiciones en materia
- de vivienda de interés social y se_reglamenta
el articulo 51 de la Constitucion Nacional.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

- Articulo 10 Entiéndase por vivienda de in-
terés social, aquellas soluciones de ‘vivienda
que cumplen con los requisitos establecidos
po rel articulo 44 de la Ley ga de 1989 o Ley
de Reforma Urbana.

"Articulo 29 Ningtin mumclplo podré obsta-
culizar, prohibir o restringir programas de
_construccién de vivienda de interés social
* mediante el establecimiento "de normas y

‘las reu--

_exigencias, de urbanismos .-y\/o construccion,

que impidan el desarrollo de dichos planes.
Articulo 3° Los municipios estaran en la

‘obligacién de elaborar, apoyar y adelantar
_programas de construccion de vivienda de -

interés social dentro de su ambito territorial,
¥y de incluir éstos en los planes de desarrollo
de que trata el articulo 339 de la Constitucion
Nacional.

Articulo 49 La presente ley rige a. part1r de
la fecha de su promulgacmn .

. A consideracién del -honorable Senado de

la Republica,
o Danlel Villegas Diaz.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorahles Senadores:.

El presente proyecto de ley busca primor-
dialmente. desarrollar el articulo 51 de la

Constituciéon Nacional que econsagra como uno - -

de los derechos sociales y econémicos y garan-
tia de los colombianos, el tener acceso a una
vivienda digna, comprometiendo y asignando
al Estado la obligaciéon de fijar las condiciones

necesarias para hacer efectivo este derecho. y

de velar por su cumplimiento.
.Es deber-del honorable Congreso de la Re-

' publica propender por este Derecho Social;
fundamental para un gran numero de.colom- -
" bianos, y se hace mas necesaria la expedicion

de la presente ley, ante la realidad que hoy
estamos viviendo en el pais de que muchos
municipios vienen dictando normas, disposi-

ciones o reglamentaciones que establecen exi-

gencias de tipo urbanistico o dé construccion,
las cuales deben ser cumplidas por los urba-
nizadores 'y constructores en forma tal que,
en la practica, entorpecen o impiden-los pla-
nes de- construccmn de viviendas de 1nteres
social. )

En el presente proyecto se-asumen, “en‘el
articulo 19, los criterios técnicos ya estable-
cides, para definir las -soluciones de vivienda
catalogadas como de interés social, .en el ar-

ticulo 44 de ld Ley 92 de 1989 o Ley de Reforma

Urbana, que textualmente expresa:
“Entiéndase por viviendas de interés social

" todas aquellas soluciones de vivienda -cuyo
precio de adquisicién o adjudicacién sea o

haya sido, en la fecha de su adquisicion:

a) Inferlor o0 igual a cien (100) salarios mi-
nimos legales mensuales en las ciudades en
las cudles, segun .el ultimo censo del DANE,

cuenten con cien m11 (100.000) habltantes 0-'

menos;

) b) Inferior o 1gual a ciento vemte (120)-
salarios, minimos legales mensuales en las

ciudades.en las cuales, segun el ultimo censo
del DANE, cuenten "con mas. de cien mil

-(100.000) -pero ‘menos ‘de qunnentos mil -

(500 000) habitantes::
- ¢) Inferior o igual a 01ento treinta y cinco

* (135) salarios minimos legales mensuales en
las ciudades en las cuales, segun el ultimo.

censo del DANE, cuenten con mas de quinien-
tos mil (500.000) habitantes.

Lo anterior no‘obsta para que el Instituto
Geograflco Agustin Codazzi o la entidad que
cumpla sus funciones, a. peticion de’ cualquier

persona o entidad, establezca mediante avaltio -

si-una vivienda o un grupo.de viviendas tiene

- 0 no el caracter de vivienda de interés social”.
El interés particular en’esta materia obe--
dece a la grave situacion de déficit y carencia

de vivienda en-Colombia, analizada a partlr
de las siguientes realidades:

.Segun -fuentes oficiales, el pais registra
actualmente un deéficit de vivienda de un
millén 500 mil unidades, y otras 800 mil re-
duieren mejoramiento inmediato, 1o que equi-

“vale a sefialar que 6 millones de colombianos.’
carecen de vivienda y 4 millones tienen ur--

gente necesidad de mejorar sus condiciones,
aunque lo aconsejable serfa su reposicion; es

decir, en un poco mas del 40 por ciento de la°

poblacién colombiana no se cumple el dere-

cho constitucional a tene‘r una vivienda digna.
De acuerdo a estudios consultados:con el
Instituto Nacional de Vivienda.de Interés So-

.cial y Reforma Urbana, Inurbe, y el Centro de

las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Habitat), entre el 40 y el 50 por
ciento de las viviendas ubicadas en las prin-
cipales 70 ciudades del pais se encuentra en
situacién de subnormalidad; eso quiere decir-
que son tugurios e invasiones, estan construi-
das parc1a1mente carecen de los prmmpales
serviclos basicos, estan ubicadas en zonas de
alto riesgo o son ‘viviendas inadecuadas.

Con el presente proyecto se busca no sélo

- impedir - que los municipios colombianos .li-

miten los proyectos de construccion de vi-
vienda de interés social, Sino igumlmente,

- comprometerlos en la realizacién de proyectos

de esta indole que a mas de dar solucién a
los actuales problemas de vivienda constitu- -
yan una herramienta eficaz para afrontar los
problemas de esta” naturaleza que se hayan
de presentar en el futuro, en consideracion a._

las tendencias de las tasas de crecimiento v

desarrollo de la -poblacién urbana de nuestro
pais en ios préoximos afos.

Bien sanemos apoyados en estudios y pro-
yecciones serias suministradas por el Depar-
tamento Administrativo Nacional'de Estadis-
tica, DANE. Planeacion- Nacional y Camacol,
que la poblacion colombiana pasé de 12 mi-
llones en el afio 1950 ‘a 32.8 millones en la
actualidad, previéndose para el afio 2005 un
incremento a’ 50 millones de habitantes..

En el afio 1938, Colombia era un pais cam-
pesino, con el 71 por ciento de la poblacion

rural, La relacién se ha invertido: en 1985, el .

67 por ciento era urbano, en 1991 ésta ascen-
di6é al 70 por. ciento y para finales del siglo,
en 8 afos, la proporcmn ascendera al 75 por
ciento. i

Entre los afios 1950- y 1992 la _poblacién ur-
bana en Colombia Se incrementé en.un 345
por ciento. La asentada en las ciudades capi-
tales mas grandes creci6 aun- mas como lo

- confirma el 460 por ciento de Medellin y el . -

560 por ciento de Sarntafé de Bogota.
De acuerdo con estos estudios wsobre las

- .transformaciones poblacionales de la sociedad

colombiana en lais 1ultimas décadas, en los
proximos 40 afios, el crecimiento de la pobla-
ciéon urbana de las principales 30 6 40 ciuda-
des del pais estara cercano al 100 por ciento; lo
cual implica que el crecimiento del area de
vivienda “digna” debera superar igualmente
el 100 por ciento.

Concluimos entonces que, ademas de la he-
cesidad de construir vivienda para dar res-
puesta al crecitniento poblacional :actual, se
requeriran nuevas soluciones para subsanar el
déficit futuro.

En cuanto al numero de viviendas construl—

) @as en el pais, éste pasé de un millon seiscien-
tas setenta mil unidades, en el afio 1950, a

méas de seis millones y medio en 1a actuahdad,
Esto significa que se construyeron en 40 anos

" casi cinco millones de viviendas, o sea, mas
-de tres veces las que se habian acumulado

durante la historia precedente. . .-

Sin embargo, en la -actualidad se presenta
un amplio deéficit cualitativo y cuantitativo-
de vivienda, estimado en milléon' y medio de
hogares con la urgencia de satisfacér esta
necesidad basica 'y fundamental.

Las personas que méas requieren soluciones
de wvivienda tienen edades que oscilan entre
los 25 y Jos 44 afnos. Esta poblac1on crece en .

Colombia a una rata del 3.3 por ciento anual.

El grupo de -colombianos que’ sigue, en
cuanto a necesidad de vivienhda, tienen eda-
des entre los 27 y 35 afos, el cual se encuen-
tra actualmente en un pico histdrico sin pre-
cedentes. Entre 1982 y 1992 esta poblacion
aumentoé en un 43 por ciento, crecimiento que
se desacelerara en los proximos afios, puesto
que de 1992 al afio 2002 _las personas pertene-
cientes a este grupo sélo creceran el 12 por
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ciento, debido al fenémeno de que los nacidos-

en los afios de mayor crecimiento demografico

en el pais, han ingresado durante los 1ltimos '

afios a ese grupo poblacional. .

_El tipo de vivienda que mas requlere y va a
reguerir el pais, -estd determinado- necesa-
riamente por el hecho de que-en Colombia
proximamente 10.5 millones de compatriotas,
una tercera parte de la poblacién colombiana,
presenta caracteristicas y niveles de probreza
que nos indican el tipo de vivienda que de-

mandan para vivir dignamente de acuerdo al -

nivel de sus ingresos.

- Estamos pues, ante una realidad que 1no po-
dria permitir el que se limite, se restrinja o
se entorpezca la construccién de programas

masivos de vivienda de interés social. El de- -

recho a una vivienda digna no s6lo es -un
valor consagrado en las Nueva Constitucion
Nacional al-cual todos aspiramos y al que te-
nemos derecho, sino- que se -constituye en uno
de los mas graves y apremiantes problemas
-que vive hoy el pais creando situaciones de
clara injusticia soc1al y foco de conflictos.

A consideracién del honorable xSenado de la .

Repubhca
Daniel Villegas Dlaz

SEN‘ADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogot4, D. C., 17 de septlembre de 1992,
Senor Presidente: A

Con el fin de que se proceda a. repartlr el Proyecto
de ley numero 146 de 1992, “por la cual se dictan
disposiciones en materia de v1v1enda de interés social
.y se reglamenta el -articulo 51 de la Constitucién
Nacional”, me permito pasar a 'su De$pacho el ex-
pediente de la mencionada iniciativa gue fue presen-
tada en el dia de hoy en sesién plenaria. La ‘materia

de que trata el mencionado proyecto de ley es de com-
petencia de la’ Comisién Séptima Constitucional Pel-

manente. ) )
" El Secretario’ General del honorable Senado de la
Repubhca,
) Pedro Purame;o Vega.
‘ PRESIDENCIA DEL .SENADO DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota, D. C, 17 de septiembre de 1992,

A De conformidad con el informe de la Secretarla
General, dése por departido el proyecto de ley de la

referéncia a la-Comisién Séptima Constitucional Per-.

manente, para lo- cual se haran las.anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta

Nacional, con el fin de que sea publicado en la Gaceta .
. Legislativa del Congreso. . .

Cuimplase.

El Presidente del/honorable Senado de -la Repu-
bllca. (B),
ALVARO PAVA CAMELO

El Secretario’ Gereral del honorable Senado de la

Republlca,
Pedro Pumare.]o Veg't

PROYECTO DE LEY NUMERO
147 DE 1992

por la cual se restablecen unas excepciones a
~ las incompatibilidades de los servxdores
publlcos.

. El Congreso de Colombla,

DECRETA:

Articulo 1° Restablécese la vigencia de las
disposiciones legales expedidas con anterio-

‘ridad a la ley 42 de 1992 relativas a las excep-

ciones que, ‘en materia de incompatibilidades,
regulan el ejercicio de la funcion publica,
Articulo 2° La presente ley rige a partr de

de 1992.

deroga y mo-~-

. presas o instituciones en las cuales tenga

Presentado a la consideracién del Congreso

- de la Republica, en la sesién plenaria del ho-
Anorable Senado, por los suscritos Senadores

erlando Vaquez Velasquez, Dario Londono
Cardona, Alberto Santofimio Botero,, Julio
César Turbay Quintero y s1guen ‘varias' fir-
mas 11eg1bles

'~ EXPOSICION DE MOTIVOS

Senor Pres1dente
Honorables Senadores :
En sesién.

Con la aprobacion del parégrafo del articu-

lo 19 de la Ley 04 de 1992, cuyo tenor literal - .

reza ‘no -se podran recibir honorarios que
sumados corresponden a mis de ocho horas

_ diarias o varias entidades”, se ha traumati-

zado profundamente no s6lo la situacion
personal de quienes en la actualidad prestan
sus servicios' remunerados, -como honorarios,
que por més de ocho, horas diarias presten a
una o varias entidades calificadas como em-

mayoria el Estado, recibiendo en consecuen-
cia. mas- de una .erogaciéon proveniente del
Erario, sino ademas, universidades, hos-
pitales, servicios seccionales de salud y
ademds que no encuentran para prestar sus

servicios a profesionales. altamente: califica-

dos, los mismos que para no. limitar el dere-

cho de quienes requieren de sus conocimien- - .

tos cientificos, técnicos, tecnolégicos o de
profesionales especializados en razén de su
vinculacién con entidadeés publicas con parti-.
cipacién mayoritaria del Estado, a las:cuales

“ellos estdn contractualmente-unidas por méis
de ocho horas diarias, o'en mas de una enti-
‘dad, han venido laborando en jornadas ma-
yores -a las que establece el parrafo o con .

mas de una entidad. _ )

Es—el caso de no pocos especialistas médi-
cos, odontdlogos y de profesiones afines,
ademés de investigadores y cientificos que
no proliferan en el pais y.'que hoy se tendran
que circunscribir a laborar por no més de

. ocho horas diarias o en s6lo una entidad de

1olegecho publico, en virtud del paridgrafo c1-
ado :

Por ello, este proyecto de ley busca subsa-
nar esta s1tuac1on social que sélo la vigencia
de tal articulo y su-pardgrafo permitié des-
cubrir, retornando al sistema de 1ncompat1-
blhdades, prohibiciones y excepciones yvigen--
tesantes de la norma que se modifica. Y por
extension, vuelve-a la protecciéon de los do-
centes en el pais que de igual manera se han

* visto: afectados por esta tltima ley al pro-

hlblrseles, ain en el evento de recibir pen-
sién de Jubllacmn su. compatibilidad con una

-,remuneracmn oficial, dispuesta antes de la
) Vlgenma de la citada Ley 42

Honorables Senadores:

. Con la pretensién de solucionar la proble-

- matica que tantos servidores ptiblicos vienen
padeciendo por la inesperada disposicién le-
.. gal expedida en el presente afio, que no fue
" posible modificar en esta Corporacién al ser
- ~introducido "como articulo nuevo en la Ca-
. mara de Representantes -y no haber existido,

en su momento, 1a reglamentacién que diera
definicion clara a las discrepancias surgidas

" sobre los proyectos en las Camaras legislati-

vas, presentamos esta iniciativa cuyas consi-
deraciones especiales podremos ampliar en el
curso de los- debates que ella suscite.

- De .los honorables Senadores,

Orlando Vasquez Velasquez, Dario Londo-

'fio Cardona, Hernian Motta M. y Alberto San--
] tofimio Botero..

septiembre 17

«

Santafé -de Bogotd, D. C
de 1992

SENADO DE LA REPUBLICA’

N

SECRETARTA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santafé dg Bogot4, D. C, séptiembre 17 de'1992:
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el proyecto
de ley ntimero 147 de 1992, “por 1a cual se restablecen
unas excepciones-a las incompatibilidades, de los ser-
vidores publicos”, me permitc pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentado en el dia de hoy en sesi6n plenaria. La ma-
teria de que frata el mencionado proyecto de ley es
de competencia de 1a Cotnision- Prlmera Constitucio-
nal Permanente . .

El Secretarlo General honorable Senado de la Re-
publica, :
' Pedro Pumarejo Vega.

A
y

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C., septiembre 17 de 1992

De conformidad con el informe de la Secretaria Ge-
neral, dése por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la. Comision Primera Constitucional Per-
manente, para_lo cual se haran las' anotaciones de
rigor y se enviari copia del mismo a la Imprenta
National, con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Leglslatlva del Congreso

Cumplase
- El Presidente (E.), del honorable Senado de la Re-

,pubhca,

ALVARO PAVA CANEELO

El Secretarlo General del honorable Senado de la
Repubhca

Pedro Pumarejo Vega.

A

"_P o N E N CIA s

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de Acto legislativo niimero 15 de

1992, “por medio del cual se erige la ciudad

de Barranquiila, capital del Departamento

del Atlantlco, en Distrito fudustrial, Marltlmo
y Portuario”.

Santafé de Bogot4a, D. C 16 de sept1embre
de 1992.°

Sefior Presidenté y ‘demas miembros

Comisién Primera del Senado de la Republica -
. Ciudad.

Sefiores -Senadores: -

Cumplo -coh el honroso encargo qil-e me ha
encomendado la- Presidencia €e la -Comisién
de rendir ponencia sobre el Proyecto.de Acto

/

“legislativo namero 15 de 1992, “por med1o del

cual se erige la ciudad de- Barranqullla ‘capi-
tal del Departamiento del Atlantico, en Dis-
trito Industrial, Maritimo y Portuario”, del
cual es autor el sefior Senador José Name

* Terdn, con la ceadyuvancia, entre otros, de

los Senadores David Turbay, Alberto Santofl-
mio, Tito Rueda, José ‘Guerra, Alfonso Latorre

oy Roberto Gerlein.

El profundo y sesudo analisis sobre la rea-

lidad socioecon6mica de la regién caribefia

que sustenta la exposicion de motivos es su-
ficiente para justificar 1a conveniencia de
otorgarle a la c¢iudad llamada con razon
“Puerta de Oro de Colombia”, un status juri-
dico especial dentro del' cual pueda encon-
trar el impulso necesario para convertirse en
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el motor del desarrollo que requ1ere con ur-

gencia la Costa Atlantica.

Sin embargo, considero oportuno expresar

algunas reflexiones al respecto con la aspira-
cion de contribuir a ilustrar ‘el criterio de la
Comisién en materia de tanta transcenden-
cia. p ' t : -

Es casi un lugar comun ‘sostener que Co-
lombia ha cimentado su desarrollo alrededor
de su zona andina concentrando sus prin-
cipales esfuerzos y recursos. en el llamado
“Triangulo de Oro” cuyes vértices son Bogota,

-Medellin -y Cali. La conocida frase de_ don

Miguel Antonio Caro, quien afirmaba, en el
siglo pasado, que ‘“aspiraba, Dios mediante,

a morir sin conocer el mar” es la mejor sin-

tesis, por provenir de uno ‘de nuestros mas
grandes hombres, de la que fue inveterada
mentalidad de la clase dirigente colombiana,
que construy6 un pais y organizé un sistema
economico a lomo de mula, de espaldas al mar
e ignorando el mundo que bulle allende las

fronteras patrias. La secular dependencia, del
-café y el modelo de desarrollo Cepalino que

adoptamos en los afios sesenta fortalecieron
el esquema porque los esfuerzos se coneentra-

ron en la sustitucion de importaciones antes

que en el incremento del comercio interna-
cional como receta para superar las-barreras
del subdesarrollo. "

Pero vientos de renovacmn agltan los es-

guemas econémicos mundlales y Colombia no-

ha sido ajena a las nuevas tendencias. Pri-
vatizacion de empresas estatales y apertura
al comercio mundial son teorias que busca-
mos consolidar casi por consenso, dado'que en
la hora actual ningun partido o grupo politico

de importancia en el panorama nacional se -

ha opuesto a la aplicacion de. las nuevas
doctrinas economicas. | -

Sitnultineamente, surgen variables diferen-
tes en -el-tradicional-esquema econémico co-
lombiano. La dinamica aparieion de una serie
de-renglones de' exportaeion no tradicionales,
Ja ruptura del pacto mundial del café, la po-

" sikle bonahega - petrolera’ insinuada’ por los
recientes descubrimientos de crudo-en el Ca--

sanare, y otros factores que seria prolijo enu-
merar,
Colombia, por primera vez en su historia, a
sincronizar el mecanismo de su economia con
la mirada puesta en el mundo exterior.

En este duro camino que empezamos a.re-
correr en busca del.desarrollo la Costa Ca-

ribe tiene un papel protag’énic'o para desem- -
pefiar. El gran volumen del.comercio mundial

transita por el mar y naturalmente nuestras
ciudades costeras son la puerta de Colombia
hacia el Atlantico, especialmente Barranqui-
1la, por su privilegiada condicion de- puerto
maritimo y fluvial y porque evidentemente se
ha constituido en el centro industrial de la
region. .Caribe.

Pero la Costa Norte necesita la co‘laboraciéh
de todos los colombianos para poder ocupar
el lugar que le corresponde en el.proceso eco-
noémico que hemos iniciado. Es evidente que
la region presenta un preocupante desequi-
librio respecto-a-la zona certtral del pais & in-
cluscé respecto a Ja Oriental. De acuerdo -con
el censo econdmico -del DANE en 1990, el co-
mercio, ‘1os servicios, la industria manufac-
turera y- otras actividades . productivas gene-
raban. en Antioquia, Cundinamarca y Valle
del Cauca -des mlllones y medio-de empleos
directos, mientras que en los siete departa-
mentos de la costa esos mismas sectores ocu-
paban a cuatrocientas setenta mil personas,
es decir, ni siguiera la tercera parte de lo re-
gistrado en el trisdngulo de oro. '

La inversién publica nacional ha sido in-
justa. y mezquina con la costa. Mientras en
los ultimos diez afios superd los cinco billones
de pesos en las regiones del interior del pais,
en la Costa Atlantica-escasamente paso de los
trescientos mil millenes.

~

-co’nstitu‘yen coyuntura que obliga a -

"de Barranquilla en Distrito Industrial,
ritimo y Portuario, puede ser una eficaz con-

Dos millones trescientos mil costefios estan
sumidos en la pobreza absoluta, mientras que
dos millones seiscientos mil carecen de servi-

" cios de acueducto y alcantarillado. La tasa cle

analfabetismo llega al 19% en la poblacion
mayor de diez anos; el 35% de la poblacion

- entre los seis y los doce afios ' no tiene acceso’

a la educacién basica primaria y seiscientos
mil subempleados costefios son ‘sujetos poten-
ciales de la delincuencia y la drogadiccion.

Si analizamos restrospectivamente las ta-

sas de crecimiento del PIB pevr'calpit,a de las.

diferentes regiones del pais en el largo periodo

. comprendido entre los anos 1950 y 1985, en--
. contramos que m1entras el promedio nac10na1

fue del 2%, la Costa Caribe crecié apenas a

una tasa del 19 anual, es decir, a la mitad

del promedio nacional. Como resultado de lo
anterior, la region Caribe sufri6 un empobre-
cimiento relativo durante el lapso citado.

" Infortunadamente, la tendencia se mantie- -
ne. Entre’ 1985 y 1989 la Costa -Caribe registro.

una reduccién 51gn1f1cat1va en su PIB. per
capita como porcentaje del promedio nacio-
nal. En efecto, mientras gue en 1985 esa re-
lacion era del 73.74%, en 1989 habia bajado

al 70.84% (ver anexo numero 1). Peor aun:

En el mismo- lapso todas las otras regiones

mej oraron su promedio.

Mientras que el PIB per capita de la Costa
Caribe crecié a una tasa promedio del 1.19%
entre 1986 y 1989, el del pais 1o hizo en 2.01%.
Ademas, todas las otras regiones presentaron
tasas de crecimiento por encima del promedio
nacional, por lo ‘cual es valido sostener que
la Costa Caribe estd bajando el promedio de
la tasa de crecimiento nacional. )

En los ultimos afios, se-ha venido impulsan-
do en Colombia un modelo descentralista .de
desarrollo econdémico. Dentro de las medidas
adoptadas para este efecto cabe destacar la

- creacion de los Corpes en 1985, con el fin de
" robustecer.la planeacion de las regiones. En

el frente fiscal se fortalecieron los entes lo-
cales y se ordend la transferencia creciente del

- IVA a los municipios. Sin embargo, creemos

que las politicas globales de descentralizacion
no lograran eliminar el margmanuento de la

-.Costa Caribe por cuanto las economias de es-

cala tienden a perpetuar un circulo vicioso
de crecimiento concentrador..

Para revertir esta tendencia consideramos
nécesario recurrir a politicas de promocién ‘y,
de incentivos-oficiales dirigidos especialmente

.al sector industrial.

En el caso particular de Barranquilla en-
contramos que después de cincuenta y cuatro

afios de haber sido la ciudad lider de Colom-

bia, ‘como- oportunamente lo destaca el autor

.en su exposicién de motivos, la situacion ac-
“tual es preocupante. El sewvieio de agua po-
table cubre apenas el 56% de las viviendas .

-de la ciudad, cuando el promedio de cobertura
nacional es del 659, lo cual significa que mas
de quinientas mil personas carecen del vital
liquido. El sistema de alcantarillado sirve so-
lamente al 509 de la poblacién. La ciudad
produce cerca de novecientas. toneladas dia-
rias de basura de las cuales apenas quientas

. son recogidas por la empresa respectiva. Dis-

pone Unicamente de seis liheas telefénicas

. por: cada cien ‘habitantes, lo que la sitiia por

debajo: de "‘Medellin que tiene 27 lineas por

. cada.cien habitantes, de Bogota, que tiene 23,

de’Buracamanga y de cmcuenta vy cinco c1uda—

. des mas del pais. - .
Las consideraciones anterlores nos llevan a

coricluir que 1a idea de convertir-a la ciudad
Ma-=

tribucion a la solucion de los graves proble-
mas qué hemos eshozado.

El profecto de acto legislativb.

. 7
El texto completo del proyecto de acto le-
glslatlvo presentado por el Senador Name Te-
ran, es-el siguiente:

~Playa dei M
el tajamar Occidental de Bocas de Ceniza en -

. esta’ ponencia,

.del situado fiscai,

“Articulo 19 La ciudad de Barranquilla, ca-
pital del Demartamento del Atlantico, se or-
ganiza como Distrito Industrial, Comercial,
Maritimo y Portuario, dentro de la compren-
sién territorial del Barrio -de las Flores de .
esta misma ciudad, el Corregimiento de la
nicipio de Puerto Colombiza y

el Rio Magdalena,; sector Ciénaga de Mayor-
quin en el Departamento del Atlantico.

Este distrito es una entidad territorial.y
disfrutars de las mismas ventajas organizati-
vas, fiscales, financieras, tributarias, presu-
puestarias, ‘etc., que gozan los otres distrites

" creados. por la Constitucion,-tede de acuerde

con la ley organica de. mdenamxento territo-
rial.
Articulo 29 Este acto legtlslatmo plge desde
su premuigacién”. .
Creemos necesario hacerle &l texto tra‘.n.s-
crito las siguientes obsgrvaciomnes:”

1. Conio lo henos plamteado a le largo: de
Barranquilla reguiere una
enorme- inversion para adecuar su deficiente
estructura de servicios a.los requerimientos
de una ciudad mioderna, sobre’ todo si- dspi--

-ramos a verla convertida en un puerto ma-

ritimo y fluvial capaz de afrontar los retos
que demandard la inserciéon de Celombia en

.las corrientes modernas de la economia. En’

este orden de ideas, censideramos que el pro-
yecto anaiizado.no cuniple. cabalmente.con el '
proposito que lo inspirs, pues el solo hecho
de convertir a la ciudad en distrito especial
no le garanlnza un fllUO adecuado de recur- -
SOs. .

En conseciiencia, sug erintos c¢arle a Barran-
quilla un tra_tanuento similar al que -el Cons-

tisuyente ha dado al Distrito Capital y a. los

distritos especiales de Cartagena 'y Santa
Marta, en el sentido de asignarle un porcen-
taje preterencial en el reparto de los recursos
para lo cual proponemos
modificar-el articulo 356 de -la Constitueion
con el fin de incluir el dlStrltO de Barranqm-
lla.

) 2 Con81df4ramos que el inciso segundo del

" articulo primero. del proyecto.es redundante, .
~desde que-el

inciso primero del articulo 286 -
de la Constitucion establece que “son emtida- -
des: territoriales los depaltamentos los dis-
tritos, los municipios ¥ los territorios indi-
gena.s” Por lo tante, el referido inciso esta

‘de mas, por lo cual proponemos eliminarlg.

3. En cuanto al ambito territorial que .cu- -

“brlrla el distrito, respetamos la propuest,~ del

Senador Name.

4. Manteniendo la esencia del proyecto,.su-
gerimos: modificar su regaccién en forma gue
nos parece mas técnica

En consecuencia, sugerlmos la siguiznte
redacecion:

Proyecto de Acto leglslatwo ntmero 15 de
1992, “por medio del cual se erige a la ciudad
de Barranquilla, capital del Departamento-del
Atlantico, en dlstrlto Especial, Industrial y
Portuario”. . .

El Congreso de Colombia,-

" DECRETA:
~ Articulo 19 La. ciudad de Banahquilla se
organiza como Distrito Especial, Industrial y

Portuario. El Distritc sbkarcard ademsas la
comprension territorial del ktarrio de Las ¥lo-

: res de esta misma ciudad, el corregiinieuto de

La Playa del Municipio de Puerto Colembia
v el tajama3s occidental de Bocas de -Csniza
en el rio Magdalena, sector Ciénaga de Ma-
yorquin, en el Departamento del Atlanticd.

Su_régimen politico, fiscal y administrativo
sera el gque determinen la Constitucion y las
leyes especiales aue para el efecto se dicten,
y en lo no dispuesto en ellas, las chsposmlones
vigentes para los mumclplos
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Articulo 29 El articulo 356 de la Constitu-

cion Politica de Colombia, quedarsa asi:

Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Cons-
titucion, la ley, a iniciativa del Gobierno,
fijara los servicios a cargo de la Nacion y de
las entidades territoriales. Determinara, asi
mismo, el situado fiscal, esto es, el porcentaje
de los ingresos corrientes de la Nacion que
sera cedido-a los departamentos, el distrito
capital y los distritos especiales de Cartagena,
Santa Marta y Barranquilla, para la atencion
directa, o a través de los municipios, de los
servicios que se les asignen.

Los recursos del situado fiscal se destinaran
a financiar la educacion preescolar, primaria,
secundaria y media, y la salud, en los niveles
que la ley sefiale, con especial atencmn a los
nifios.

El situado fiscal aumentara anualmente
hasta llegar a un porcentaje de los ingresos
corrientes de la Nacion que permita atender
adecuadamente los servicios para los cuales
esta destinado. Con este fin, se incorporaran
a él la retencion del impuesto a las ventas y
todos los demas recursos que la Nacion trans-
fiere directamente .para cubrir gastos en los
citados niveles de educacion.

La ley fijara los plazos para la cesion de
estos ingresos y el traslado de las correspon-
dientes cbligaciones, establecera las condicio-
nes en que cada departamento asumira la
atencion de los mencionados servicios y podra
auterizar a los municipios para prestarlos di-
rectamente en forma individual o asociada.
No se podran descentralizar responsabilidades
sin la previa asignacion de los recursos fisca-
les suficientes para atenderlos.

Un quince por ciento del situado fiscal se
distribuira por partes iguales entre los depar-
tamentos, el distrito capital y los distritos de
Cartagena, Santa Marta y Barranquilla. El
resto se asignara en proporcion al namero de
usuarios actuales y potenciales de los servicios
mencionados, teniendo en cuenta, ademas, el
esfuerzo fiscal ponderado y la eficiencia ad-
ministrativa de'la respectiva entidad terri-
torial.

Cada cinco afios la ley, a inicitiva de los
miembros del Congreso, podra revisar estos
porcentajes de distribucion.

Articulo 39 Este Acto legislativo rige desde
su promulgacion.

Por tanto, nos permitimos proponer:

Dése primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo numero 15 de 1992, con las modi-
ficaciones propuestas.

De los sefiores Senadores

Atentamente,
Andrés Pastrana Arango
Senador de la Republica.

INFORME PARA PRIMER DEBATE

Honorables Senadores .
Comisién Primera Constitucional
En sesi6n.

Cumplo con el deber de rendir informe
para primer debate al proyecto de ley nime-
ro 118 de 1992, “por la cual se introducen
algunas modificaciones al Decreto 2700 del
30 de noviembre de 1991 sobre el Cédigo de
Procedimiento Penal”, que me fuera enco-
mendado.

El proyecto del cual son autores el Minis-
tro de Justicia, Andrés Gonzilez Diaz y el
Presidente del Consejo Superior de la Judi-
catura, Hernando Yepes Arcila, busca, de

acuerdo con sus autores, subsanar limitacio-
nes constitucionales del articulo 74 del De-
creto 2700 de 1981 regulado en los articulos
458 a 476 del mismo Cédigo de Procedimien-
to Penal; analizados de conformidad con el
articulo 116 de la Constituciéon Politica.

En efecto ha considerado el Consejo Su-
perior de la Judicatura por medio del Acuer-
do nimero 10 de este afio, que era su deber
inaplicar las normas citadas del Cédigo de
Procedimiento Penal por “razones de insub-
sanable inconstitucionalidad de la institucién
del Jurado de Derecho en cuanto a manifes-
tacion de la jurisdiccion”, sustentandolo en

la fundamental razén de que el articulo 116 .

de la Constitucion Politica enmarcado en el
capitulo I “De la Estructura del Estado”,
Titulo V “De la Organizaciéon del Estado”
cuyo tenor literal es el siguiente:

“Articulo 116. La Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, el Consejo Superior de la Judicatura,
la Fiscalia General de la Nacién, los Tribu-
nales y los Jueces, administran justicia.
También lo hace la justicia penal militar.

“El Congreso ejerceria determinadas fun-
ciones judiciales.

“Excepcionalmente la ley podra atribuir
funcién jurisdiccional en materias precisas
a determinadas autoridades administrativas.
Sin embargo no les sera permitido adelantar
la instruccion de sumarios ni juzgar delitos.

“Los particulares pueden ser investidos
transitoriamente de la funcién de adminis-
trar justicia en la condicién de conciliadores
o en la de 4rbitros habilitados por las partes
para proferir fallos en derecho o en equidad,
en los términos que determine la ley”, de-
terminando quiénes cuentan con la titulari-
dad de la funcién jurisdiccional en Colombia
y que lo son en definitiva, y como regla-ge-
neral, los permanentes integrantes de la ra-
ma judicial.

Anota también el Consejo Superior de la
Judicatura que la misma Constitucién, como
es cierto, determina los casos en los cuales
autoridades adscritas a uno de los restantes
6rganos del poder piiblico o personas particu-
lares pueden ejercer la funciéon jurisdiccio-
nal lo que precisamente esti incluido con to-
da claridad en los articulos 246 y 247 de
nuestra Carta Fundamental; que no posibili-
tan la figura de los jurados de derecho para.
el juzgamiento del delito de homicidio.

Si bien es cierto el articulo 116 de la C. P.

en su inciso final trae algunas atribuciones -

jurisdiccionales sobre los particulares éstas
son limitadas a la condicién de conciliadores
0 a la de arbitros “habilitados por las partes
para proferir fallos en derecho o en equidad,
en los términos que determine la ley” que
no es bajo razén alguna la labor que se le
atribuye en las precitadas normas del Cé-
digo de Procedimiento Penal a los jurados
de derecho.

La argumentacion constitucional vertebra-
da en la exposicién de motivos del proyecto
subexidmine es coherente y compartible por
su solvencia légica y juridica en armonia
con la tecnologia que motivé a nuestro ulti-
mo constltuyente lo que si no es aceptable
en principio es la ‘atribucién de ese mismo
Consejo Superior de la Judicatura de tomar-
se para si la competencia de inaplicar la ley,
como en este caso lo ha hecho por medio del
Acuerdo 10 del 27 de mayo del afio que corre,
al negarse a elaborar la lista de jurados de
derecho para el juzgamiento del delito de
homicidio. Lo anterior lo expongo con base
en reciente jurisprudencia de la Corte Cons-

titucional en la cual analiza lo pertinente a
la inaplicacion de la ley por contradecir ésta
la_Constitucién Politica en los siguientes tér-
minos:

“Esta es la consecuencia logica y natural
de principio de la eficacia de la Constitucion
como norma directamente aplicable, que obli-
ga a todos los oOrganos del poder ptblico
dentro de nuestro Estado de Derecho, y ha-
bilita a los jueces ordinarios, dentro del mar-
co de lo dispuesto por el articulo 4° de la

. Carta Fundamental, de remoto origen y lar-

ga tradiciéon nacional, para no aplicar la ley
en los casos concretos en los que se plantée
la contradiccién entre la legislacién anterior
y la nueva Constitucién”. (Accién Piblica
de inconstitucionalidad contra el numeral 19
del articulo 2° de la Ley 60 de 1990 y el
Decreto 1660 de 1991. Actor: Raimundo
Mendoza Arouni. Ref.: Expediente niimero
D-026, Magistrado Sustanciador: doctor Fa-
bio Morén Diaz. Aprobado por Acta ntimero
57 pag. 30. (He subrayado).

Ya que en ninguno de los siete numerales
que trae el articulo 256 de la Constitucion
Politica se incluyen atribuciones de Juez Or-
dinario para ‘el Consejo Superior de la Judi-
catura y no creo que sea menester entrar a
dilucidar lo que se entiende por Juez Ordina-
rio ni mucho menos lo que la Constitucion le
ha consagrado como su competencia a este
organismo que ahora ha considerado perti-
nente inaplicar normas legales por conside-
rarlas contradictorias con la Constitucion
Politica de 1991.

Pero ni lo uno ni lo otro es insélito en el
caos juridico constitucional que estamos vi-
viendo ahora en nuestra Reptiblica y que no
solamente ha causado confrontacién entre
los propios 6rganos supremos de la jurisdic-
ci6n sino entre éstos y los restantes del Po-
der Publico, pasando por la consagraciéon
constitucional de figuras exé6ticas politica-
mente y funcionarios omnimodos segiin el
criterio con el cual vienen aplicando lo que
entienden como su competencia. Ni la .in-
constitucionalidad presunta de las normas
del Cédigo de Procedimiento cuestionadas es
insélita dentro de lo que fue el entrabamien-
to de normas procesales que introdujo la
Comision Especial Legislativa que ha hecho
trabajar a marchas forzadas tanto al Ejecu-
tivo como al Legislativo; ni lo es tampoco
la que considero inconstitucional actuacién
del Consejo Superior de la Judicatura al ne-
garse a elaborar las listas de jurados de
derecho para el juzgamiento del delito de ho-
micidio; son ellos simplemente, en sintesis,
manifestaciones “informales” dentro de la
anormalidad institucional que vivimos y que
obligan nuevamente al Organo Legislativo
del Poder Publico a enderezar los entuertos
dé algunos que lo consideran inidéneo para
bien legislar.

Por todo lo anterior y porque ademéis en
el orden practico encontrar suficientes abo-
gados en todos los municipios en los cuales
funcionan los Jueces de Circuito que deben
conocer de los delitos que requieren los ju-
rados de derecho es mas que dificil, me per- -
mito recomendar la aprobacion de la siguien-
te proposicion:

Désele primer debate al proyecto de ley
nimero 118 de 1992 “por la cual se intro-
ducen algunas modificaciones al Decreto
2700 del 30 de noviembre de 1991 sobre el
Cédigo de Procedimiento Penal”.

De los honorables Congresistas,
Dario Londefioc Cardona
Senador de la Republica.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

ORDEN DEL DIA

péra la sesién . ordinaria de hoy miércoles 23 de septiembre de 1992, a las 10:00 a. m.

I
Llamado a lista.
II
Ai)robacién de-l- acta de ia sesiéon anterior.
ITI

Citaciones concretas. para la fecha al sefior. Ministro de Trabajo
y Seguridad Social; doctor Luis Fernando Ramirez Acuifia.

Proponentes: honorables Representantes Manuel Cepeda. Vargas
_y Jairo Bedoya: Hoyos.

' Propésici(m numero 43
(Votada y aprobada, septiembre-9 de 1992).

Citese al sefior Ministro de Trabajo. para el dia 23 de septiembre,
para. que.absuelva el siguiente cuestionario:

1." Significado de la caida del Decreto 1660. ; Por qué sostiene el
sefior Ministro de Trabajo y el sefior Director del Servicio
Civil que puede despedirse sin indemnizacién a los trabaja-
dores del Estado? :

2. ¢ Una vez declarado inexequible.la mayor parte del Decreto
1660, funcionarios del Gobierno han manifestado a la prensa,
intenciones-de hacer uso de los Decretos 2400 de 1968 y 1950
de 1973 para -reestructurar las plantas de personal de las
entidades del Estado?

2.1 ;Explique-las razones para haber tomado esta decision?
2.2 ;Significa. esto. el desconocimiento de la Carrera Adminis-
trativa y qué concepto les merece ésta?
2.3 (Al hacer uso de los decretos mencionados se podria sacar
" personal para vincular nuevos?

3. (Qué opiniéon le merecen al Gobierno los articulos 90 y 150

numeral 7° de la Constitucién Nacional frente a la utilizacién

de los Decretos 2400 y 19507?

4. ;Se tiene entendido que el DASC contrat6 -con firmas privadas
para que se elaborara el proyecto de ley por el cual se esta-
blece el Estatuto de Funcién Pubhca" ’ A

4. 1 { Cuanto costé dicho contrato y cudles son sus resultados?
4.2 ;Ese estatuto deroga los Decretos 2400 de 1968 y 1950 de
19737

4.3 ;Existe la intencién de incluir lo establecido en el Decreto
16607? )

4.4 ;Coémo funcionaria la Carrera Administrativa de acuerdo con
ese proyecto?

4.5 ;Qué figuras legales de vinculaciéon al Estado contemplaria
ese proyecto?

4.6 ;En concordancia con la Constitucion Nacional dicho pro-
yecto se concertd con las organizaciones sindicales de los
trabajadores?

5. ¢ Cuintos trabajadores han sido retirados del Estado por efec-
tos del Decreto 1660 o por su espiritu o sea en aquellas enti-
dades donde existen convenciones colectivas? (Discriminar
entidad por entidad enunciando en el caso de empresas conven-
cionales e industriales o de economia mixta, las normas que
autorizan hacer los despidos).

6. (Cudnto le costé al Estado el despido de los trabajadores?
(Discriminar entidad por entidad).

~ 7. ¢Qué ha hecho el Estado para garantizar empleo‘ a los traba-

jadores que han sido.eliminados ‘de la némina de empresas. es-
tatales? ;Con-qué argumento se prepara el despide de mas de
1.600. trabajadores en Avianca?

8. La ESAP se cre6 para garantizar la capacitacién de los fun-
cionarios del Estado. ; Por qué motivos se quiere- fusionarla.eon
la Universidad Nacional o liquidarla? . _

9. ;Por qué el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Hacienda

_ han-incumplido el mandato constitucional que ordena elaborar
el Estatuto de Seguridad Social y en reciente sesién- de la’ Co-
misién Séptima, el Ministro. de Trabajo anuncié que- ne_existe.

- todavia. dicho proyecto y que en cambio-el-Gobieino se limivt'af
ré. sblo al tema de las pensiones? o

10. ;Cudl es- el criterio oficial para los fondos-:de- pensiones. y- si
‘lo -que se prepara es la.aplicacién del “modelo. chileno”; .que
entregaria una.suma cercana-a mil millones de-délares de pro-
pledad de los trabajadores al capital privado? . - :

Presentada. por- los. honorables.. Representantes ’V[anuel Cepeda
Vargas, Jairo Bedoya Hoyos y Octavio Sarmiento. :

1V

Lectura de. los asuntos o nee:ocms sustancmdos por ]a Pres1denc1a
y la Mesa Directiva.

v
Provectos .dé ley para segundo -dgba'te.

Proyecto de ley nimero 23 Senado, 062 Camara, de 1992, “por
medio de la cual se aprueba la organizacién del convenio Andrés
Bello- de Integracién Educativa, Cientifica, Tecnolégica y Cultural”,
publicado ‘en Anales del Congreso nimero 19 de: 1992. Ponencia
para primer debate, publicada. en Anales del Congreso, niimero -
59 de 1992. Ponente primer y segtndo debates,. honorable Repre-
sentante, Luis Eladio Pérez Bonilla.

Preyecto de ley niimero 26 Senado, 079 Camara de 1992, “por me-
dio de la cual .se aprueba el protocolo relativo- a. una enmienda al
convenio sobre. Aviacién Civil Internacional (articulo 83 Bis) fir- *
mado en Montreal el 6 de octubre de.1980, publicada en Anales: del
Congreso nimero 19 de 1992, Ponencia para primer debate. (Ca-
mara) Gaeeta del Congreso nimero 46 .de 1992. Ponente para pri-
mer y segundo debates, honorable Representante Guillermo Mar-
tinezguerra Zambrano. -

VI

Lo que propongan los honorables Representantes
y los sefiores Ministres del Despacho.

El Presidente,
_ - CESAR PEREZ GARCIA
El Primer Vicepresidente, )
. MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA
El Segundo Vicepresidente,
- RAFAEL BORRE HERNANDEZ
El Secretario General,
Silverio Salcedo Mosquera.
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PRO

YECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERQ 72 CAMARA
‘DE 1992

por la cual se-dicta el régimen de las \Areas
Metropolitanas. !

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
I —De la definicion, naturaleza y objeto.

Articulo '19 ‘Definieién. Las areas metropo-
litanas son entidades administrativas forma- -
das por un conjunto de dos 0 mas municipios
vinculados entre si por estrechas relaciones
de orden fisico, demografico, econémico, social
¥y cultural, que para la programacion y coor-
dinaciéon de su desarrollo y para la racional
prestacion de los servicios publicos requieren
una administracion integrada.

Articulo 29 Naturaleza juridica. Las &areas
metropolitanas estan dotadas de personalidad
juridica,- de derecho ptiblico, autonomia admi-
nistrativa y patrimonio prepio, de conformi-
dad con el régimen de caracter especial -esta-
blecido en la presente ley.

Articulo 39 Jurisdiceion y-domicilio. El drea
metropolitana tendra jurisdiccion en todo el
territorio de los. municipios-que la conforman
¥y su-sede-sera el municipio con mayor niimero -
de habitantes, el cual se denominara munici-
pio nucleo o metropoli.

Articulo 49 Funciones. Son funciones de las
areas metropolitanas, entre otras, las-siguien-
tes: - .

1. Programar y coordinar el desarrollo ar-
‘monico e -integrado del territorio colocado
bajo -su jurisdiceion. .

2. Racionalizar la prestacion de los servi-

cios publicos a cargo de los mumnicipios que la .

integran, y si-es del -caso, prestar ‘en comun .
algunos de ellos.
:3. Ejecutar obras de interés metropolitano.

JI — De la constitucion de las -areas
metropolitanas y-de su relacion
con los municipios integrantes.

"‘Articulo 59Constituciéon. Cuando dos-0 mas
municipios formen un :conjunto ‘con -carac-
teristicas de - drea metropolitana podran cons-
tituirse como tal de acuerdo con las siguientes
normas:

1. Tendran iniciativa para promover su
creacion los alcaldes de los municipios-intere-
sados, la tercera parte de los concejales de
dichos municipios, o-el cinco por ciento (5%)
de los ciudadanos que integren el censo elec-
toral totalizado-de los mismos municipios.

2. Los promotores del area metropolitana
elaboraran el proyecto de constitucion - -de la
nueva entidad administrativa, donde se.pre-
cisen, al menos, los siguientes aspectos: mu-
nicipios que integrarian el area; municipio
nucleo o metrépoli; razones que justifiquen
su creacion; funciones generales que cum-
pliria el ente metropolitano, particularmente
en materia de planeacién, obras y servicios
publicos; proyectos de desarrollo econémico y
social.

3. El proyecto-se entregara a la Registra--
duria del Estado Civil para que, previa 1evision
de legalidad por parte del Tribunal Adminis-
trativo correspondiente, que debera realizarse
dentro de los diez dias habiles siguientes a la
fecha de su recibo, 1o publique y difunda con
el propé6sito de que se debata ampliamente.

4. La Registraduria convocard a consulta
popular para una fecha determinada, que sera
posterior a un minimo de tres meses contados
a partir del dia en que se dio publicidad al
‘proyecto. La Registraduria del Estado Civil

proveera los medios necesarios para la orga-
nizacién y realizacién de la consulta popular.

5. El texto del proyecto de constituciéon del
area metropolitana sera sometido a consulta
popular, la cual se entendera aprobada, en
cada municipio, por el voto afirmativo de la
mayoria de los sufragantes, siempre que en la
votacion hubiere participado al menos la
cuarta parte de los ciudadanos inscritos en el
censo electoral. S6lo podra convocarse de
nuevo a -consulta popular, sobre la misma
materia, cuando se htubieren renovado los
concejos municipales.

6. Cumplida la consulta popular y si el

resultado fuere favorable, los alcaldes y los
presidentes de los respectivos alcaldes y los

concejos municipales protocolizaran la con- .

formacién del area y definiran sus atribucio-
nes, financiacion y autoridades de acuerdo con
esta ley, en la Notaria Primera del municipio
nucleo o metropoli.

Articulo 69 Relaciones entre el area metro- .

‘politana y los municipios -integrantes. Los
municipios pertenecientes al drea metropoli-
tana conservan su autonomia para la gestion
de todos los asuntos no atribuidos al area.

El 4rea metropolitana sélo tendra las com-
petencias que expresamente le asignen la ley
0 sus estatutos.

Los-municipios integrados al area metropo-

litana no podran ejecutar ni prestar separa- -

damente Jas obras y servicios ni ejercer las
funciones atribuidas a esta ultima en forma
exclusiva.

III — De los érganos de-direccion
y administracion.

Articulo 79 Organos de direccion y adminis-

tracion. La direccion y administracion del area -

metropolitana estarda a cargo de una Junta
Metropolitana, un Alcalde Metropolitano, un
Director Ejecutivo y las unidades técnicas que
segun sus estatutos, fueren indispensables
para-el cumplimiento de sus funciones.
Articulo 89 Junta Metropolitana. La Junta

-Metropolitana estara integrada por los si-

guientes miembros:

a) Para areas integradas
hasta cinco municipios.

1. Los alcaldes de cada uno de los munici-

pios que Ta integran.

2. Unrepresentante de los concejos de cada

uno de los municipios integrados.

3. El gobernador del departamento o su

representante.

b) ‘Para areas integradas por mas
de cinco municipios.

1. Los alcaldes de cada uno de los munici-
pios que la integran.

2. El1 gobernador del departamento o su
Tepresentante.

3. Un representante del concejo del muni-
cipio que constituya el ntcleo principal.

4. Un representante de los concejos por

cada cuatro (4) municipios distintos alnucleo, .

elegido entre los presidentes de los respectivos
concejos municipales.

Si por cualquier causa no se produce la
eleccion a que se refiere este numeral, la
representacion corresponderd a los presiden-
tes de los concejos de los municipios que
‘tengan mayor poblacion.

Paragrafo 19 La Junta Metropolitana sera
presidida por el Alcalde Metropolitano.

Paragrafo 29 En el evento que el area me-
tropolitana estuviere conformada por munici-

‘pios pertenecientes a mas-de un departamento, -

formaran parte de la junta los correspondien-
tes gobernadores o sus representantes.

Articulo 92 Periodo. El periodo de los miem-
bros de la Junta Metropolitana coincidirda con
el periodo para el cual fueron elegidos popu-
larmente. :

Articulo 10. Inhabilidades e incompatibili-
dades. Los miembros de la Junta Metropoli-
tana estaran sujetos a las mismas inhabili-

-dades e incompatibilidades establecidas en la

ley para sus respectivos cargos, aplicadas con
relaciéon a la correspondiente area metropoli-
tana.

Articulo 11. Sesiones. La Junta Metropoli-
tana se reunira en sesiones ordinarias por lo
menos una vez al mes y, extraordinariamente,
cuando 1o solicite el Aicalde Metropolitano, el
Director Ejecutivo o la tercera parte de sus
miembros.

A juicio de los miembros de la Junta Metro-

_politana ésta podra sesionar y decidir valida-

mente en un lugar distinto a su sede principal.

Paragrafo. En todos aquellos casos en'que
lo. considere conveniente o necesario, la Junta
Metropolitana podra invitar a personas perte- -
necientes al sector publico o privado para que
asistan a sus sesiones.

Articulo 12. Quérum y votaciéon. La Junta
Metropolitana podrd sesionar validamente
con la mayoria -de -sus miembros y sus deci-

‘siones se adoptaran por mayoria de los votos

de los-asistentes.

- La reforma de los estatutos del area metro-
politana se hara mediante decision de las dos
terceras (2/3) partes de los miembros de la
Junta. .

Paragrafo. Paraefectos de este articulo se
entiende-por mayoria todo numero superior
a la mitad.

Articulo 13.-Atribuciones basicas de la Junta
Metropolitana. La Junta Metropolitana tendra
las siguientes -atribuciones basicas:

a) Planeacion.

1. -Adoptar iniciativas del Director Ejecu-
{ivo, el plan integral de desarrollo para el area

- metropolitana, de conformidad con la ley

organica de planeacion.

.Elplan integral de desarrollo metropolitano
prevalecera sobre los planes que adopten los
municipios que integran el area, en las ma-

terias que son ‘competencia de ésta.

2. Definir los programas y proyectos'que
en cumplimiento del Plan Integral de Des-

arrollo han de ser ejecutados por el Area
‘Metropolitana.

3. Dictar las normas generales sobre los
usos del suelo urbano y rural en el area de su
jurisdiceién y definir los mecanismos nece-
sarios.que aseguren su cabal cumplimiento.

4. Adoptar el Plan Vial y los planes maes-
tros de servicios y de obras de caracter metro-
politano.

5. Fijar los perimetros urbanos, suburbanos
y sanitarios del area metropolitana.

-6. -Declarar de utilidad publica e interés
social aquellos inmuebles urbanos, suburba-
nos y rurales necesarios para desarrollar las
actividades previstas en el Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano, asi como6 iniciar los
procesos. de expropiacion, de conformidad con
las normas pertinentes.

7. Afectar aquellos inmuebles que sean ne-
cesarios para la realizacion de una obra publi-
ca contemplada en el Plan Integral de Des-
arrollo Metropolitano.

8. Coordinar en su respectivo territorio el
sistema nacional de vivienda de interés social,
de conformidad con lo previsto en los ar-
ticulos 49 y'17 de la Ley 32 de 1991.
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9. Las demas que asignan a las areas me-
tropolitanas y a sus Juntas la Ley 92 de 1989
y las que la reformen o adicionen, en materia
de planeacion, regulacién del espacio publico,
adquisicion de bienes inmuebles, legalizacion
de titulos para la vivienda de interés social,
licencias y sanciones urbanisticas, bancos de
tierra, integracién y reajuste de tierras, extin-

cion del dominio sobre inmuebles urbanos,

instrumentos financieros para la reforma ur-
bana y saneamiento de edificaciones.

b) Recursos naturales y manejo
y conservacion del ambiente.

Adoptar un plan metropolitano para la
proteccion de los recursos naturales y defensa
del ambiente, de conformidad con las disposi-
ciones legales y reglamentarias sobre la ma-
teria.

¢) Prestacion de servicios piiblicos.

1. Determinar cuales servicios son de carac- -

ter metropolitano y adoptar las medidas
necesarias para su adecuada prestacion.

2. Autorizar la participacion del Aarea

metropolitana en la constitucion de entidades’

publicas o privadas destinadas a la prestacion
de servicios publicos.

3. Las demas que en materia de servicios
publicos le asigne la ley o los estatutos.

d) Valorizacion.

1. Dictar el Estatuto General de Valoriza-
cion Metropolitana para establecer, distribuir,
ejecutar, recaudar, liquidar e invertir las con-
tribuciones de valorizacién generadas por las
obras de caracter metropolitano y definir las
autoridades encargadas de su-aplicacién, de
acuerdo con la ley.

2. Definir las obras de caracter metropoli-
tano que deben financiarse por el sistema de
contribucién de valorizacién, de acuerdo con
la ley.

3. Disponer la ejecucion de obras de cariac-
ter metropolitano. ’

e) De orden fiscal.

1. Formular recomendaciones en materia
de politica fiscal y financiera a los municipios
integrantes del area, procurando en especial
la unificaciéon de las tarifas de los impuestos
locales.

2. Fijar politicas y criterios para la unifi-
cacibn y manejo integral del sistema de
catastro.

3. Aprobar el presupuesto de rentas y gas-

tos del area metropolitana antes del 31 de
diciembre de cada vigencia fiscal, que debera
reflejar el programa de inversiones acordado
en el Plan Integral de Desarrollo Metropoli-
tano.

f) De orden administrativo.

1. Fijar los limites, naturaleza y cuantia
dentro de los cuales el Director Ejecutivo
puede celebrar contratos, asi como sefialar
los casos en que requiere obtener autorizacion
previa de la Junta para el ejercicio de esta
facultad.

2. Autorizar al Director Ejecutivo para ne-
gociar empréstitos.

3. Determinar aquellas funciones que el

Alcalde Metropolitano puede delegar en el

Director Ejecutivo.

4. Modificar los estatutos del area metro-
politana.

5. Las demas que le asignen la ley y los
estatutos de area metropolitana.

Articulo 14. Otras atribuciones de 1a Junta
Retropolitana. Ademas de las funciones pre-
vistas en el articulo anterior, en los estatutos
del ai'ea metropolitana se definiran otras atri-
buciones que se considere conveniente deban

asumir las juntas metropolitanas, dentro de
los limites de la Constitucion y la ley.

Articulo 15. Alcalde Meiropolitano. El al-
calde del municipio nucleo o metrépoli se
denominara al Alcalde Metropolitano.

Articulo 16. Atribuciones dei Alcalde Metro-
politano. El Alcalde Metropolitano ejercera
las siguientes atribuciones:

1. Hacer cumplir la Constitucion, la ley y
los acuerdos de la Junta Metropolitana.

2. Reglamentar por medio de decretos los
acuerdos que expida la Junta Metropolitana.

3. Presentar a 'la Junta Metropolitana los
proyectos de acuerdo que sean necesarios y
autorizar al Director Ejecutivo para presentar
los proyectos de acuerdo relativos al Plan
Integral de Desarrollo y al Presupuesto.

4. Convocar a sesiones extraordinarias a la
Junta Metropolitana y presidirlas.

5. Presentar a la Junta Metropolitana una
terna de candidatos para que elija el Director
Ejecutivo.

6. Delegar en el Director Ejecutivo las fun-
ciones que determine la Junta Metropolitana.
7. Sancionar o someter a la revisiéon del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo los

acuerdos metropolitanos, cuando los considere’

contrarios al orden juridico. Para el ejercicio
de esta funcién el Alcalde Metropolitano dis-
pondra de ocho dias si se trata de acuerdos
que no consten de mas de veinte articulos y
de quince dias si son mas extensos.

8. Las demas que le asignen la ley y los
estatutos del area metropolitana.

Articulo 17. Director Ejecutivo. El Director
Ejecutivo es empleado publico del area, sera
su representante legal y su eleccion corres-
pondera a la Junta Metropolitana de terna
que le presente el Alcalde Metropolitano.

Si la Junta no designa al Director Ejecutivo
dentro de los treinta dias siguientes a la
presentacion ‘de la terna, lo hara el Alcalde
Metropolitano. -

El Director Ejecutivo es de libre remocion
de la Junta Metropolitana, debera tener titulo
universitario y acreditar experiencia admi-
nistrativa, en el sector publico o privado, por
mas de cinco afos.

Articulo 18. Funciones del Director Ejecu-
tive. El Director Ejecutivo del area cumplira
las siguientes funciones:

1. Velar por la ejecucion del Plan Integral
de Desarrollo Metropolitano. .

2. Vincular y remover el personal del area
metropotitana con sujecion a las normas vi-
gentes sobre la materia.

3. Dirigir la accién administrativa del area
metropolitana con sujeciéon a la ley y a los
acuerdos metropolitanos.

4. Celebrar los contratos necesarios para

- la administracion de los servicios, la ejecucion

de obras metropolitanas y, en general, para
el buen desempefio y cumplimiento de las
funciones propias del area, con sujecién a lo

previsto en el estatuto general de contratacion -

de la administracion publica y a las autori-
zaciones, limites y cuantias que le fije la
Yunta Metropolitana.

5. Presentar, previa autorizacion del Al-
calde Metropolitano, los proyectos de acuerdo,
relativos al Plan Integral de Desarrollo y al
presupuesto. El proyecto de presupuesto de-
bera ser presentado antes del 19 de noviembre
para la vigencia fiscal que comienza €l 19 de
enero del ano siguiente.

6. Presentar a la Junta Metropolitana los
proyectos de acuerdo que considere necesarios.

7. Convocar a la Junta Metropolitana a
sesicnes ordinarias o extraordinarias.

Paragrafo. Las areas metropoitanas no po-
dran destinar mas del 59 de su presupuesto
anual a sufragar gastos de personal.

Articulo 19. Consejc Metropolitano de Pla-
nificacién. En todas las areas metropolitanas

, habra un Consejo Metropolitano de Planifi-

cacion que serda un organismo asesor de las
autoridades administrativas del area metro-
politana para la preparacion, elaboracion y

evaluacion de los planes del area y para reco-
mendar los ajustes que deban introducirse.

E! Consejo Metropolitano de Planificacion
estara integrado por:

a) El Director Ejecutivo que lo presidira;

b) Los directores o jefes de planeaciéon de
los municipios integrantes del area, o los
representantes de los respectivos alcaldes de
los municipios donde no exista dicha oficina;

¢) El director o directores de planeaciéon de
los respectivos departamentos.

Los estudios que se requieran se haran di-
rectamente por los miembros d.e este consejo
0 se contrataran con asesores externos.

Articulo 20. Reuniones del Consejo Metro-
politano de Planificacion. El Consejo Metro-
politano de Planificacion sesionara ordinaria-
mente por lo menos una (1) vez al mes ¥
extraordinariamente cuando lo convoque la
Junta Metropolitana, el Alcalde Metropolita-
no, el Director Ejecutivo o la tercera parte de
sus miembros.

En todos aquellos casos en (que lo considere
conveniente o necesario, el Consejo Metropo-
litano de Planificacién podra invitar a perso-
nas pertenecientes al sector publico o privado
para que asista a sus sesiones.

IV — Patrimonio y rentas.

Articulo 21. Patrimonio. 3l patrimonio y
rentas del area metropolitana estaran cons-
tituidos por:

a) El producto de la sobretasa del dos por
mil (29/,,) sobre el avaluo catastral de las
propiedades situadas dentro de la jurisdiccion
de cada area metropolitana;

b) Las sumas recaudadas por concepto de
la contribucién de valorizacion para obras
metropolitanas; ’

¢) Los derechos o tasas que puedan percibir
por la prestacion de servicios publicos me-
tropolitanos; -

d) Las partidas presupuestales que se
destinen para el area metropolitana en los
presupuestos nacionales, departamentales,
distritales, municipales o de las entidades
descentralizadas del orden nacional, departa-
mental, distrital o municipal;

e) El producto o rendimiento de su patri-
monio o de la enajenacion de sus bienes;

f) Los recursos provenientes del crédito;

g) Los recursos que eshablezcan las leyes,
ordenanzas o acuerdos;-

h) Las donaciones que reciba de entidades
publicas o privadas;

i) Las sumas que reciba por contratos de
prestacion de servicios;

j) Los demdas bienes muebles e inmuebles
que adquiera a cualquier titulo.

Paragrafo. Con los recursos provenientes del
cobro de la sobretasa a que se refiere el literal
a) de este articulo, la tesoreria de cada uno
de los municipios integrantes del area debera
abrir una cuenta especial a nombre de la res-
pectiva area metropelitana, cuyo monto de-
bera ser entregado mensualmente a la teso-
reria de ésta.

El tesorero municipal que incumpla este
precepto incurrird en causal de mala con-
ducta.

Articulo 22. Garantias. Los bienes y rentas
del area metropolitana son de su propiedad
exclusiva, gozan de las mismas garantias que
la propiedad y rentas de los particulares, y no
podran ser ocupados sino en los mismos tér-
minos en que lo sea la propiedad privada.

Articulo 23. Control fiscal. El control fiscal
de las areas metropolitanas formadas por
municipios de un mismo departamento co-
rrespondera a la contraloria departamental,
0 a la del municipio nticleo o metropoli, segiin
se determine en los estatutos. Si los munici-
pios pertenecen a varios departamentos, la
Junta Metropolitana podra optar por asignar
el ejercicio del control fiscal a una de las
contralorias departamentales.

En todo caso, las areas metropolitanas po-
dran contratar con empresas privadas colom-
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‘bianas el ejercicio de la v]gllanma fiscal,  de -
.acuerdo con la ley.

Las areas metlopohtanas disefiaran y apli-
caran, de conformidad con lo-gue disponga la
ley, métodos ¥y procedimientos de control in-
‘terno.

V—Actos y contratos.

Artlculo 24 Contratos. Los contratos que
celebLen las areas metropolitanas se somete-
ran a lo dispuesto en el estatuto general de
contratacion de la administracion publica. '

Articulo 25. Actos metropolltanos Los actos .

de la Junta se denominaran Acueldos Metro- -

politanos, los del Alcald(;}Me,tlopohtano, De-
cretos Metropolitanos y los del Director Eje- -
cutivo, Resoluciones Metropolitanas.

Los Acuerdos y Decretos Metropolit‘anos'

serdn, en los asuntos atribuidos al area, de

" superior jerarquia respecto de los actos ad-

ministrativos municipales dentro de su juris-
diccion. ‘

El area metropolitana,
atribuidos a ella,
disposiciones de las asambleas ni de las go-
‘bernaciones de los departamentos-correspon- -
dientes. -

Artlculo '28. Centrel .;umsdmclolnl El con-
trol jurisdiccional de los actos, contratos,
hechocs y operaciones de las areas metropoli-

en -los asuntos

- tanas, sera de competencia de la jurisdiccion ,

de 1o contencioso administrativo; en'llos tér-
minos sefialados para el orden departamental.

VI— Blspos:cmhes oenelales

A'tlcu]o 27. -Conversion en dxstut&s metro- .
pohtanos. Las areas metropolitanas existentes
al momento de expedirse esta ley y las que
con posterioridad se conformen, pedran cion-‘
vertirse en distritos .metropolitanos, si asi lo
aprueban en ronsulta pepular los ciudadanos
sesidentes en el area metropolitana por ma-
yoria de votos, siempre y cuando Darticipe al
menos la cuarta parte de los ciudadanos ins-

. critos en el censo electoral. En este caso, 1os |

. municipios integrantes del area metropolitana
desapareceran como entidades territoriales y
guedaran sujetos a las normas constitucio-
nales y legales vigentes para las localidades
de conformidad con el régimen que a ellas se
aplica en el Distrito Capltal de Santafé de
Bogota.

Articulo 28. Apllca.cion Dentro del plazo de .

un (1) afio contado a partir de la fecha en -

que la presente ley entre en vigencia, las areas
metropolitanas existentes deberan reformar
sus estatutos y adoptar las demas medidas
que fueren necesarias para a]ustarse 1nte—
gralmente a su contenido.’

Articuio 29. Serviéios. Cuando el municipio
nucleo o metrépoli, directamente- o a. través -
de un ente descentralizade, preste dos o méas
sérvicios ptiblicos a un municipio vecino, ya
sea a nivel domiciliario ‘o a través del sistema
de venta al por mayor o en b‘loque, y existan
entre estos municipios las relaciones descritas
en el articulo primero de esta ley, se podran
prestar nuevos servicios o aumentar el volu-
men de los servicios prestados unicamente si
dichos municipios hacen-parte del area me-

" tropolitana. . .

Articulo 30. Tncorporacion a la ley organica. _
Para todos los efectos a que hubiere lugar, las
presentes normas se entienden incorporadas
a la ley orgsnica de ordenamiento territorial.

Articulo 31. Vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su publicacion y de-
rcga todas las. disposiciones que le sean con-
trarias, en especial las contenidas en los
articulos 348 a 373 del Codigo de Régimen
Municipal (Decretc-ley 1333 de 1986).

Presentado por el sefior Ministro de Go-
bierno, . .

Humberto de' la Calle Loembana.
EXPO3iCION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:
L2 creciente urbanizacién de la sociedad
colombiana ha sido, durante los ultimos cua-.

no estara sujeta a las -

. por primera vez en nuestro medio las dreas .

.renta afios, uno de los fendmenos sociales mas

significativos y de mas honda repercusion
economica, politica, administrativa y cultural.

La-institucion municipal, arquetipo de go-
bierno prepio de las comunidades urbanas, ha

.sido desbordada en su marco clasico por la

velocidad vertiginosa que en-Colombia ha ad-

quirido el proceso de crecimientoe de las ciu- .

dades y por la formacion de sistemas citadi-
nos conurbados. -
Este fenomeno, ha acarreado un sinnyimero

de problemas que han debido afrontarse me-
diante urgentes reformas al régimen de las-

entidades territoriales, vy una profunda des-
centralizacion politica, administrativa y fis-
cal, cuyos mas recientes resultados, en la

forma de una completa restructuracion de la
organizacion ferritorial, ofrece la Constitu- .

cion Politica de 1591.

1 Acto Legislativo.numero '1-de 1968, con

cierta tardanza, registré la revolucion urbana
que vivia el pais y, entre las instituciones que
introdujo para dar respuesta a ella, reguld

metropolitanas. S61o0-diez afios mas tarde, con
base en las facultades exmamdmanas otor-
gadas al Presidente de la Republlca por la

Ley 61 de 1978 (“Ley Orgdnica de Desarrollo, .

Urbano’), se expidio el Decreto-ley numero

3104 del 14 de diciembre de 1979, por el cual

se dictaron normas para la organizaciéon y
funcionamiento de las areas metropolitanas.
Estas disposiciones, recopiladas en el Codigo
de Régimen Municipai (Decreto-ley 1333 de
1086), han permitido crear las areas metro-
politanas de Medellin, Barranquilla, Pereira,
Bucaramanga y Cucuta. |

- La experiencia adqunlda durante los trece

afios transcurridos a partir de la expedicion -

del estatuto cde las areas metropolitanas, la
-dilatada’ controversia que éste ha suscitado
y la intensificacion y prohferacwn de los
procesos de conurbacion en el pais, han sumi-

nistra@o elementos de juicio a partir de los -

. cuales la Cormstitucion de 1991, en su articulo

319, plantea una renovada concepcwn de la

-madteria.

1. El fenémeno de la conurbacion.

Es claro que las areas metropolitanés cons-
tituyen un nuevo tipo de comunidad urbana,

distinto de la gran ciudad y de la simple .
" asociacion o union cooperativa de varios mu- -
nicipies para determinados propositos de in- .

terés comun.
El fenomeno sociolégico de conurbamon que

- -subyace y precede a-la formacion 1nst1tuc1on al .

de las areas metropolitanas, implica que varios

entes municipales, politica y administrativa- .
mente auténomos, se aglutinan de hecho por .

la fuerza centripeta de vinculos sociales y eco-
nomicos estrechos y en constante aumento.
La conurbacion es como una marejada que
ignora los limites geograficos de los munici-
pios, ¥y pasa por encima y alrededor dé rios y
masas de tierra; igualmente igmnora los limites
politicos de las entidades territoriales, asi
como las limitaciones de servicios y de orden

‘administrativo del municipio tradicional.

Las actividades cotidianas de los habitantes
conurbados sobrepasan rutinariamente los li-
mites de los entes locales, y ocurre normal-
mente, por ejemplo, que debido al desarrollo
de los suburbios y a la emigracion a ellos de
la poblacion de la ciudad metropoli, ésta tenga
una " poblacién diuvrna mucho mayor que la

" poblacion residencial.

La movilidad permanénte de la poblacxon
la. expansiéon territorial del asentamiento
conurbado, la integracion de sectores rurales
y urbanos de municipios circunvecinos, son
aconfecimientos que crean profundas distor-
siones con relaciéon-al orden tradicional de
los gobiernos locales, y que generan urgentes
necesidades relativas tanto a la moderniza-
cion. de la infraestructura como a la planea-
cion del crecimiento futuro.

Este proyecto desarrolla los principios esta-
blecidos en el articulo 319 de la Constitucién

Politica; procura regular la materia de ma-
nera armonica y coherente; introduce preci-
sién en algunos aspectos que la mayoria de
la critica ha considerado confusos o inconve-
nientes en la legislacion vigente, v aporta
algunas formulas tendientes a solucionar los
problemas de gobérnabilidad que se :han pre-

“sentado en la practica admlmstratlva de-las

areas metropolitanas.

Cabe anotar que su estructura basica co-
rresponde a la del proyecto que en esta ma-

_ teria presento el Gobierno en la pasada legis-

latura y en su .texto se recogen varias de las
observaciones e iniciativas que en relacion
con dicho proyecto formulo la Asociacion de
Areas Metropolitanas, asi como algunas de
las que se. pusieron de manifiesto en el Se-
minario Nacional sobre Autonomia y Ordena-
miento Territorial.

2. Naturaleza y constl*ucwn de las areas
metropohtanas

En el presente proyecto no se encontrara,
como - hallamos -en la legislacion vigente, la
enumeracion de unos determinados requisitos
cuyo cumplimiento sea indispensable para que
dos o mas municipjos puedan organizarse
como areas metropolitanas. La verdad es aue
cada caso de conurbacion presenta caracte-
risticas propias diversas'y que, por tanto, es
imposible someter la-institucionalizacion de
esos procesos a la rigidez de normas pre-
establecidas. .

-Se ha preferido, por tarito adoptar una
metodologia flexible, basada en conceptos
amplios y en la legitimaciéon por -consenso. de
los habitantes. Cuando los hechos indigquen
que existen nexos profundos y significatives
entre municipios vecinos, y que sus demandas
de desarrollo y .de servicios pulicos requieren
modalidades de administracion integrada, los
habitantes de esos municipios son libres de
decidir si es del caso.creatr el-area metropo-

.~ litana.

El proceso de constitucion de las areas
metropolitanas da relevancia.a la opinién de
los habitantes de los municipios interesados,

- de cuya voluntad depende la decision final,

que se expresara mediante consulta popular,
de acuerdo con la prescripcion constitucional.

La consulta se tramitara de tal manera. que,
si se aprueba la creacion del area metropoli-
tana, ésta naceria dotada de un estatuto ba-
sico que le permitird comenzar a .funcionar
casi de inmediato, obviandose asi lo que puede
ser una ardua discusion y negociacion de los
primeros esto.tutos de la entidad entre las
autoridades municipales implicadas. (Cabe
destacar que al ser calificadas las areas me-
tropolitanas como entidades administrativas
de derecho publico, se enfatiza en su natura-
leza juridica diferente de . la que es propia de
las-de caracter territorial.

3. Admiunistracion metropolitana
y administraciones locales.

No se ha pretendido modelar un determi-
nado tipo de area metropolitana. Los habi-
tantes y las autoridades de una region conur-
bada' pueden servirse comodamente de la
generalidad y elasticidad de los principios
plasmados en este proyecto para que, ademas
de las funciones basicas que en las diferentes

. materias debe asumir el area metropolitana,

pueda ser investida de las funciones adicio-
nales que se estimen convenientes en €l marco
de la Constitucion y la ley.

En todo caso, los municipios integrados al
area metropolitana conservan su autonomia
para la gestion de todos los asuritos no asu-
midos por
podran - prestar separadamente las obras y
servicios ni ejercer las funciones que asuma

© ésta en forma exclusiva. Ademas, queda claro

que los actos administrativos de las autori-
dades metropolitanas son, en los asuntos
atribuidos al area metropolitana, de superior

el area metropolitana, pero no.
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jerarquia respecto de los actos administrativos
municipales dentro de su jurisdiceién.

- 4. Autoridades metropolitanas
y competencias,

El modelo de estrucutra administrativa que-
se propone para el .-drea metropolitana obe--

dece a la intencién de no recargar a-la entidad
de un aparato directivo excesivo y, por tanto,
innecesario. También se ha tenido el cuidado

de que los municipios integrantes del area -

metropolitana tengan una adecuada repre-

sentacién-en su administraciéon, y que las -

principales autoridades metropolitanas.tengan
tanto la uncion de un mandato politico como
la, prestancia de orden técnico que exigen

funciones metropolitanas como -las de pla-

neacion.

En desarrollo de los pr1n01plos antes des-
eritos, la administracion-del area metropoli-
tana estard a cargo de una junta metropoli-
tana, integrada por alcaldes, concejales ¥ el
gobernador; un alcalde metropolitano, que
sera el del municipio nucleo; un director
ejecutivo designado por la junta metropoli-
tana de terna elaborada por el alcalde metro-
politano, y
planificacidén, que es el instrumento técnico
de la entidad, integrado por los jefes de pla-

neacion’ municipal y departamental y por

€l director ejecutivo.
El proyecto hace una extensa enumelaclén

que sin embargo no es taxativa, de las atri-- )

buciones propias de cada una de las autori-
dades metropolitanas, con el objeto no de

- imponer un régimen uniforme.sino, por el
contrario, de precisar simplemente las atri-

buciones basicas que deben asumir las areas

metropolitanas, dejandolas en libertad para.

que, en ¢l marco de la Constitucion y la ley,

_puedan definir en sus estatutos las funciones

adicionales que .consideren convenientes y de

esa manera facilitar la organizaciéon de un .

ente metropolitano a escala de sus propias
necesidades.

En relacién con este aspecto cabe subrayar
due las funciones que deben cumplir los orga-
nismos de -gobierno y administracion de las

"areas metropolitanas, estin atribuidas de uria

manera concordante con la finalidad de des-

arrollo integrado, racionalizacién en la pres- -

taciéon de servicios y ejecucion de obras de
interés metropolitano. En este sentido se le
sefiala a la Junta Metropolitana, como maxi-
mo organo de la entidad, el ambito de las
funciones’ bésicas que debe cumplir’ agrupan-
dolas por materias (planeacion, recursos na-
turales, prestacion de. servicios publicos va-
lorizacién y de orden fiscal y administrativo).

un consejo metropolitano de

En . cuanto al Alcalde Metropolitano, se
elimina la calidad de representante legal del

-area que el proyecto original del gobierno le
atribuia, no s6lo con el propésito de enfatizar-

la independencia juridica y autonomia de los
municipios integrantes del area, sino también
por razones de orden practico que impiden

a dicho.funcionario, como alcalde que es del .

municipio nucleo, ocuparse eficientemente de
las labores inherentes a dicha calidad. El

proyecto prevé que dicha funcién de repre-’

sentacion legal, junto con las facultades
propias de ella, sea ejercida por el Directpr
Ejecutivo. .

Es importante resaltar que entre los orga~
nos del area metropolitana, el Consejo Metro-
politano de Planificacién, por su naturaleza
esencialmente técnica y por su conformacion,
esta llamado a constituirse en un'instrumento
determinante del cabal cumplimiento de las

_.Iinalidades encomendadas a dichas. areas.
Como quiera qure -una funcién de planifica--

cién eficaz exige de la permanente- coordi-
nacién de un-6rgano como el mencionado, §e
dispone que dicho Consejo sesione ordinaria-

mente por 1o menos una vez al mes y que a .

€l puedan asistir como invitados personas del

sector publico o privado cuando su presencia -
~ se considere conveniente o necesaria.

Adicionalmente y con el doble propésito de
asegurar la racionalizacién a la prestacion de
los servicies publicos a cargo del municipio
nucleo o metréopoli y de promover la confor-
macion de areas metropolitanas cuando se
presenten los supuestos de estrecha vincula-

© cion entre. diferentes municipios; €l proyecto
prevé una disposicion en virtud de la -cual

cuando el municipio nucleo preste dos o mas
servicios publicos a un municipio vecino,

-directamente o a través de un ente descentra-
" lizado, se pueden prestar nuevos servicios o
“aumentar el volumen de los mismos, Unica-
. mente si dicho municipio vecino forma parte’

de una area metlopohtana legalmente cons-
tituida. .

‘

5. Régimen patrimonial y de rentas.

Habida consideracion de los trascendentales
objetivos que estan llamadas a cumplir las
areas metropolitansa en los diferentes asun-
tos de su competencia, se ha previsto una
adecuada estructura patriimonial y financiera
que incluye importantes fuentes de recursos
entre los cuales cabe destacar, de una parte,

. las partidas presupuestales que se destinen -a

las areas en los presupuestos nacionales, de-
partamentales, distritales, municipales o de
las entidades descentralizadas de dichos érde-

. nes y, de otra, el producto de la sobretasa del

dos por mil sobre el avaluo catastral de las
propiedades situadas en la jurisdiccion de
cada 4rea metropolitana. . .

6. Conversion en distritos metropolitanos. -

Aparte de muchas otras prescripciones de
orden prictico, es de-interés 'anot:ar que en
este proyecto se regula ld disposiciéon consti-
tucional segun la cual las areas metropoli-
tanas podran eventualmente convertirse en
distritos. La integracion economijca, social y.
fisica' de los municipios integrados en el area

“metropolitana puede ser tan absoluta que, de

hecho, lleguen a conformar una. gran urbe
donde sea facil disinguir las particularidades
municipales originales. En este caso lo 16gico
es que se disuelvan.las antiguas municipali-
dades en favor de un gobierno municipal
comun para el ente metropolitano, que pasara -
a ser entidad territorial bajo la denominaciéon
de distrito.

Decisién tan 1mp01tante s6lo ‘podra ser
adoptada mediante consulta popular de los
ciudadanos residentes en el ares, metropoli-
tana, bajo condiciones especiales- de partici-
pacion y de mayoria. En este caso, los muni-
cipios que integraban el drea metropolitana
quedaran sujetos-.a las disposiciones consti-. .

" tucionales y legales que se aplican a.las loca-

hdades del Distrito Capital Santaj é de Bogota.

_En el futuro inmediato la ma yor parte de
la poblacion colombiana residira en regiones
conurbadas, organizadas bien conmo areas me-
tropolitanas o bien como distrites metropoli-
tanos. Alli se concentrara, junto con .los -

-mayores nucleos poblacionales, la vida eco-

noémica, social, politica y cultural del pais. Por
ello las areas metropolitanas son un tema
de crucial importancia y pieza maestra para
hacer frente a los retos de una sociedad pre-
dominantemente urbana que necesita: con
urger:cia racionalizar y planificar su cre01-
miento y desarrollo.

Presentado por el seflor Minjstro de Go-
bierno, -
Humberto de la Calle Lombana.

. CAMARA DE RF.PRE.SENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 16 de septiembre de 1992, ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley niimero 72 de
1992, con su correspondiente exposicién de motivos;
por el Ministro de Gobierno, doctor Humberto de la
Calle Lombana, pasa a la Seccién de Leyes para su

: tramltamén

El Secretario General, . .
- Silverio Salcefo Nosquera.



